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Editorial 3

Zu diesem Heft

Ausgangspunkt dieses Heftes ist die Reform des KJHG von 2005 (Kinder- und
Jugendhilfeergidnzungsgesetz, KICK, in Kraft getreten im November 2005). Hier
wird der Kinderschutz durch substanzielle Anderungen im SGB VIII ausgewei-
tet, die Eingriffsmoglichkeiten des Staates (konkret des Jugendamtes) zu lasten
der Elternrechte verstérkt, und die hoheitlichen Aufgaben gegeniiber den Hilfen
starker gewichtet. Die Reform sieht einmal die Einbeziehung der freien Tréger
der Jugendhilfe in den Schutzauftrag (vom Kindergarten bis zur Erziehungsbera-
tungsstelle) vor, sie werden verpflichtet, bei Indizien auf eine Gefihrdung des
Kindeswohls ein bestimmtes Verfahren der fachlichen Bearbeitung durchzufiih-
ren. U. a. sieht dieses Verfahren die Hinzuziehung einer einschligig fachlich qua-
lifizierten Person, die Priifung weiteren Kldrungsbedarfe, und die Besprechung
und Bewertung der Indikatoren im Team, Kontaktaufnahme und Einbeziehung
der Eltern und der Kinder, Hilfeangebote in der Einrichtung oder von externen
Fachdiensten vor, bevor das fachlich zustdndige Jugendamt informiert wird, wel-
ches dann die Uberpriifung und Kldrung der gewichtigen Anhaltspunkte vorneh-
men muss. Inzwischen haben viele Kommunen bzw. Jugenddmter Checklisten
und Einschitzungsbogen entwickelt, freilich ist die Feststellung einer Kindes-
wohlgefihrdung keine Tatsachenbeschreibung sondern bleibt eine fachliche Ein-
schiatzung auf der Grundlage einschlidgiger Informationen. Die Inobhutnahme
und die Herausnahme werden rechtlich zusammengefiihrt in einem neuen § 42.
Der Datenschutz wurde insofern veridndert, als in Fillen vermuteter Kindes-
wohlgefdhrdung der Vertrauensschutz der Beteiligten aufgehoben, die Befug-
nisse des Jugendamts auf Erhebung bei Dritten und die Verpflichtung zur Wei-
tergabe relevanter Daten auf freie Triager ausgeweitet wurden.

Die Verpflichtung des Jugendamtes, Hinweisen in jedem Falle nachzugehen, wurde
verschirft. Derzeit wird iiber einen verpflichtenden Hausbesuch im Falle eines
auch unsperzifischen Hinweises diskutiert. 2008 haben fast alle Bundeslédnder die
kinderérztlichen Vorsorgeuntersuchungen auf verschiedene Weise verbindlicher
oder zur Pflicht gemacht, in Hessen z. B. wird nach zweimaliger vergeblicher
Aufforderung das Jugendamt mit einem unangemeldeten Hausbesuch tétig. Im
Koalitionsvertrag haben die die Regierung tragenden Fraktionen vereinbart, mit
einem Projekt zur frithen Forderung gefdhrdeter Kinder soziale Frithwarnsys-
teme zu entwickeln. Dafiir sollen Leistungen des Gesundheitswesens, der Kinder-
und Jugendhilfe sowie zivilgesellschaftliches Engagement besser miteinander
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verzahnt werden. Ein ,,Nationales Zentrum Friithe Hilfen* wurde gegriindet und
ist seit 2007 beim Deutschen Jugendinstitut in Miinchen angegliedert. Zu der Ziel-
setzung dieses Vorhabens wird gesagt: ,,Das in die Regelversorgung zu imple-
mentierende System muss auf die liickenlose Identifizierung von Kleinkindern in
familialen Risikosituationen ausgerichtet sein, um deren Entwicklung durch Hil-
fen zu begleiten und zu unterstiitzen sowie gegebenenfalls — wenn zum Schutz
des Kindes erforderlich — auch gegen den Elternwillen zu intervenieren. Im Mit-
telpunkt sollen Familien mit Kindern vom vorgeburtlichen Alter bis zum Alter
von ca. drei Jahren stehen, deren Lebenssituationen durch hohe Belastungen
und vielfiltige und/oder schwerwiegende Risiken (zum Beispiel Armut, Gewalt
oder Suchterkrankung im Elternhaus) gekennzeichnet sind*“ (Nationales Zen-
trum Frithe Hilfen/Zielsetzung).

Dem steht aus gleichem Hause die Einschidtzung der bisherigen Modellprojekte
,Frithe Hilfen“ gegeniiber: ,,prinzipielles Problem bei der Erkennung von Risi-
ken und Gefihrdung in Bezug auf das Kindeswohl ist, dass bisher keinerlei ein-
heitlichen, validen, und praxistauglichen Instrumente entwickelt wurden®“ (Hel-
ming u. a., DJI1 2007, S. 41).

Seit der Verabschiedung des Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes
(KICK) mit seinem § 8a SGB VIII (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung)
im Jahr 2005 bricht die Diskussion um den Kinderschutz nicht mehr ab. Einmal
sind durch die Haufung der Félle zu Tode gekommener und gequilter Kinder —
und deren medialer Dramatisierung — nun die Kinderschutzeinrichtungen selbst,
die Professionellen in den Blick gekommen, denen Vernachlédssigung im Amt,
Fehler und fachliche Inkompetenz vorgeworfen wurde. Man kann an die Reform
auch die zynische Anfrage stellen, dass damit jedenfalls die fachlichen Risiken
kontrolliert werden. Ob angesichts der Ausweitung des Kontrollaspektes sozial-
péadagogischer Tétigkeit bis in die Kinderkrippe und die Spielgruppe von Fami-
lienbildungsstétten hinein, die Risiken in den Familien kontrollierbarer werden,
steht in Frage. In der Vergangenheit war der Schutzaspekt bei einer lebenswelt-
lichen und hilfeorientierten Dienstleistungshaltung in der Jugendhilfe eher in der
Reserve. Derzeit schlédgt das Pendel mit groer Kraft in die andere Richtung aus.
Was mit dem § 8a vom Gesetzgeber als Klarstellung der rechtlichen Verantwor-
tung des Jugendamtes und als breite Verankerung des Kinderschutzauftrages in
der gesamten Jugendhilfe dargestellt wird, entwickelt sich eher zum Argument fiir
eine repressive Aufriistung der Jugendhilfe und verstirkt sozialstaatliche Uber-
wachungs- und Eingriffstendenzen.
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Zum Kontext dieser Diskussion

1. Auf die anscheinend zunehmende Zahl zu Tode gekommener Kinder reagiert
der Staat unverziiglich durch die rechtliche Institutionalisierung des Kinder-
schutzes im neuen Gesetz und den Ausbau praventiver Malnahmen zum Kin-
derschutz und durch frithe Hilfen. Diese Entwicklung geschieht vor dem Hin-
tergrund einer zunehmenden Okonomisierung der Jugendhilfe, die sich u. a.
auch in einer steigenden Fallbelastung und Neu- oder Umorganisationen des
ASD oder der Jugendidmter auswirkt.

2. Ein wichtiger Schwerpunkt liegt auf den institutionellen Verdnderungen,
ndmlich dem Einbezug der freien Trager mit der Verpflichtung auf ein fachli-
ches Verfahren der Abkldrung und der Uberpriifung von Indizien, zu denen
einige Amter inzwischen Regelwerke entwickelt haben.

3. Vorausgingen vor allem in Nordrhein-Westfalen Modellprojekte zur Entwick-
lung frither Hilfen, mit einem Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit Einrich-
tungen des Gesundheitswesens (Kinderédrzten, Hebammen, Geburtskliniken
usw.) und von Hilfenetzwerken fiir besonders belastete Gruppen, die das DJI
evaluiert hat. Die Evaluation kommt zu dem Ergebnis einer sinnvollen regio-
nalen Vielfalt und der Empfehlung einer regionalen Einbindung von Kinder-
schutz in die lokalen Jugendhilfestrukturen (Helmig u. a. 2007, 76f.).

4. Es gibt kein Geld fiir die neuen zusétzlichen Aufgaben der Jugendhilfe; jeden-
falls haben die meisten Lander und Kommunen dafiir bislang keine zusitzli-
chen Mittel bereitgestellt. Die derzeitige Konjunktur der Entwicklung von
Friihwarnsystemen, Elternbildung, Elternkursen, Elternschulen usw. und die
Praxis des Aufbaus von vernetzten Hilfesystemen, sowie die eilige Entwick-
lung von Diagnosebogen und anderen Erhebungsinstrumenten zur Kindes-
wohlgefahrdung, findet zum Teil ohne finanzielle Absicherung statt.

5. Diese Entwicklung geschieht zum anderen vor dem Hintergrund einer an-
scheinend steigenden Zahl getoteter, zu Tode gekommener, kleiner Kinder,
so dass sich nicht nur die Frage nach der Verantwortung des Staates fiir das
Wohl des Kindes stellt, sondern auch nach den Verdnderungen in den Lebens-
lagen der Adressaten sozialer Arbeit, die moglicherweise zunehmend zu Pro-
zessen der Vergleichgiiltigung gegentiber Kindern fiihren.

Diesbeziiglich vermisst man in Disziplin und Profession einschligige Diskussio-
nen um Veridnderungen von Kindheit, Jugend, Elternschaft, Lebenslagen usw.,
also die fachstrategisch- fachpolitische Einbindung von Kinderschutzbemiihun-
gen in andere lebensweltbezogene oder auch sozialpolitische Strategien.
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Zum Kinderschutz in der modernen Jugendhilfe

Es stellen sich viele Fragen: was bedeuten diese Entwicklungen fiir das Selbstver-
stdndnis und die gesellschaftliche Funktion einer dienstleistungsorientierten Ju-
gendhilfe? — Ist die Neuregelung indifferent gegeniiber einer lebensweltorien-
tierten, auf niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote orientierten Umsetzung
vs. eines Ausbaus umfassender kontrollierender Vernetzungen, oder gibt sie eine
Richtung vor? — Verstérkt die Reform die Taterfixierung und die punitive Aus-
richtung des Kinderschutzes?

Seit dem 19. Jahrhundert war Kinderschutz ein hoch ideologisiertes Feld und
zeichnete sich einerseits durch stark schichtspezifische Vorurteile und Neigungen
und obrigkeitsstaatliche bzw. paternalistische Systemstrukturen aus, in Deutsch-
land war er mit einer moralisierenden und individualisierenden Tradition beson-
ders der familienzentrierten Einzelfallhilfe verbunden. Er stiitzte sich im Wesent-
lichen auf zwei Instrumente: die Fremdunterbringung des misshandelten oder
vernachlédssigten Kindes in Erziehungsheimen und die Strafverfolgung der Miss-
handler (der Titer).

Im Rahmen des Ausbaus der Kinder- und Jugendhilfe nach den 1960er und 1970er
Jahren kam es zu wichtigen Neuanséitzen. In einer lebensweltorientierten Konzep-
tualisierung ist Kinderschutz von der Jugendhilfe insgesamt gar nicht zu trennen:
In dieser Perspektive ist Kinderschutz kein Spezialproblem heutiger sozialen
Arbeit, sondern stellt eine Hauptaufgabe in sozialpolitischer und sozialpddagogi-
scher Hinsicht einer modernen Sozialarbeit dar. Gestaltung von Lebenslagen
und Aufbau von sozialer Infrastruktur im sozialen Raum sind wichtige Instru-
mente. Hier geht es um ausreichende materielle Lebensbedingungen, ausrei-
chende Pflege und Sorge, um Erziehung und Ausbildung, um Lebensperspekti-
ven fiir die Eltern und damit fiir die Familien und die Kinder.

Immer gab es auch eine stark medizinisierte und psychologisierte Konzeptuali-
sierung (z. B. Kindesmisshandlung als ,,Battered Child Syndrome*), mit dem ein
Handlungskonzept von Melden, Ermitteln, Registrieren, Behandeln und Bestrafen
einherging. Reinhart Wolff hat seinen kritischen Ansatz des ,,Neuen Kinderschut-
zes“, der ,,Gewalt gegen Kinder“ als Herrschafts-, Beziehungs- und Ressourcen-
konflikt betrachtet, vor einigen Jahren im Rahmen eines Qualititsentwicklungs-
vorhabens weiterentwickelt. Er sagt: ,Moderner Kinderschutz versucht, die
Lebensbedingungen von Kindern und Familien positiv zu verdndern, indem er
die eigenen Krifte der Familien stérkt, soziale Konflikte und Notlagen erkennt
und konkret Hilfe leistet. Eltern werden dabei bei der Erziehung und Forderung
ihrer Kinder unterstiitzt. Kinderschutz ist partnerschaftliche Aktion im Gemein-
wesen zur Schaffung einer Kinderfreundlichen Kultur des Aufwachsens. Kinder-
schutz ist Familienschutz und als solcher Garant des Kindeswohls. Kinderschutz
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hat eine doppelte Aufgabe: erstens Familien zu unterstiitzen, Kindern und Eltern
zu helfen (Hilfefunktion). 2. fiir den Fall, dass Eltern nicht in der Lage oder
bereit sind, ihr Kind vor einer Gefidhrdung zu schiitzen, sichern die Fachkrifte
des Kinderschutzes stellvertretend das Wohl der Kinder. Greifen dann — im Kon-
fliktfall aufgrund einer Entscheidung des Vormundschaftsgerichts oder Familien-
gerichts — ein und treten an die Stelle der Eltern (Nothilfefunktion)“ (Reinhart
Wolff im ,,Dormagener Qualititskatalog der Jugendhilfe).

Dass die Reform wirkt, konnte der Anstieg der Inobhutnahmen (bisher sowohl
Inobhutnahme wie Herausnahme) zu belegen: nach einer Meldung des statisti-
schen Bundesamtes vom Juli diesen Jahres ist die Zahl der Inobhutnahmen nach
einem klaren Riickgang in den vergangenen fiinf Jahren im Jahr 2007 wieder
angestiegen. Wihrend es in den Jahren 1997 bis 2001 noch 31.000 pro Jahr gewe-
sen waren, waren die Zahlen von 2004 bis 2006 auf 26.000 abgesunken. 2007 sind
sie auf 28.000 gestiegen, dabei waren 435 von den genau 28.192 Herausnahmen,
die Kinder sind hier also gegen den Willen der Eltern (genauer Sorgeberechtig-
ten) aus ihrem Lebensort genommen worden (vgl. Statististisches Bundesamt
2008). Das entspricht fast einer Verdreifachung gegeniiber dem Vorjahr.

Auch ist vor allem der Anstieg der Inobhutnahmen bei den unter dreijahrigen
Kindern bemerkenswert, ihre Zahl ist schon 2006 angewachsen und 2007 noch
einmal sprunghaft.

Hier war zwischen 1995 und 2001 ein Anstieg um ca. 40 Prozent zu verzeichnen;
wihrend in den Folgejahren das Fallzahlvolumen vergleichsweise konstant
bleibt, steigt die Zahl der Inobhutnahmen von 2005 auf 2006 um iiber 20 Prozent
(Statistisches Bundesamt 2008). Je jiinger die Kinder sind, desto hiufiger folgt
der Inobhutnahme die Unterbringung in einem Heim oder einer Pflegefamilie
(etwa 40 Prozent der unter 6-Jdhrigen). Entsprechend ist die Zahl der Sorge-
rechtsentziige bei Eltern mit Kindern bis zu 3 Jahren am hochsten.

Offen bleibt, was Grund der Entwicklung ist und was wirkt. Das DJI kommen-
tiert: Diese Entwicklung scheint sehr stark auf die erhohte Aufmerksamkeit nach
den in den Medien stark diskutierten gravierenden Fillen von Kindeswohlverlet-
zungen sowie auch auf die Neuregelung durch das KICK zum Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung (§8a SGB VIII) zuriickzufiihren sein.

Zu den Beitrdagen im Einzelnen

Wie oben angerissen, ist moderner Kinderschutz eingebettet in die Geschichte
des modernen Wohlfahrtsstaates und selbstverstidndlich dessen Strukturkonflik-
ten unterworfen. In diesem Heft wollen wir einige kritische Anfragen an die Re-
form richten.
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Joachim Merchel richtet seine Aufmerksamkeit auf den Kontext und die Neben-
wirkungen der Debatten iiber Kinderschutz. Die Institutionalisierung stellt eine
symbolische Politik dar, mit der kurzfristig Handlungsfdhigkeit demonstriert
wird, ohne dass die Wirkungen bedacht oder reflektiert sind. Die oberflachliche
Plausibilitédt solcher Priavention bedarf einer aufmerksamen Beobachtung und
kritischen Debatte. Er macht vor allem auf drei Ebenen Probleme aus. Zum
einen verschiebt die aktuelle Debatte tiber Kinderschutz die Balance zwischen
dem Schutzauftrag und dem Hilfeauftrag der Jugendhilfe in Richtung einer
intensiveren Beobachtung und Intervention. Damit sieht er die Gefahren ver-
bunden eines auch politischen Riickschritts gegeniiber dem bisher erreichten,
namlich von einer Lebensweltorientierten Ausgestaltung einer Hilfestruktur
zurlick in die alten Muster der Fiirsorgetradition. Ferner geht in der derzeitigen
aufgeregten und hektischen Umsetzung der neuen Kinderschutzregelungen das
Bewusstsein iiber Spannungsfelder der Pridvention moglicherweise verloren,
denn einerseits bleibt Préavention kontingent, und es wird auch die Kontrolle
niher an die Menschen geriickt. Das kann er drittens an der neuen Semantik der
Frithwarnsysteme zeigen, in denen ein technisches System symbolisch iibertragen
wird auf soziale Probleme. Faszinierend ist die Perspektive der Handhabbarkeit
und des Blicks auf iiberschaubare Reaktionsketten. Er weist daraufhin, dass der
Begriff soziales Frithwarnsystem die unterschiedlichsten Ansédtze zusammenfasst
und daher diffus wird. In der Perspektive macht er auch darauf aufmerksam,
dass insbesondere der Aspekt der Organisationsstruktur (etwa innerhalb des
Jugendamtes) und der Zusammenarbeit zwischen Institutionen (etwa zwischen
Gesundheitswesen und Jugendhilfe) nur pragmatisch oberfldchlich, nicht aber
kritisch reflexiv thematisiert wird. Genau diese fachlichen und wissenschaftli-
chen Aspekte wiren aber notwendig, um iiber die oberfldchliche Praventionsrhe-
torik in der offentlichen Debatte hinaus zu kommen.

Johannes Miinder und Angela Smessaert sehen ebenfalls eine schleichende Ver-
schiebung in der Debatte zu Lasten der Kinder- und Jugendhilfe. Als aktuelle
Schwerpunkte identifizieren sie neben dem Kinderschutz den Ausbau der Tages-
betreuung. Die Schwerpunkte der aktuellen rechtsschopferischen oder Kinder-
schutz Diskussion, wie etwa die verpflichtende Meldesysteme bei den Gesund-
heitsuntersuchungen oder den verpflichtenden Hausbesuch durch den ASD oder
den Einbezug der Schule neben den freien Trdgern der Jugendhilfe laufen auf
eine Verstiarkung staatlicher Supervision des Aufwachsens von Kindern hinaus.
Ein starkes Gewicht legt aber die Gesetzgebung derzeit auf den Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung fiir die unter dreijéhrigen Kinder, die ab 2013 gesetzlich gesi-
chert werden soll. Nach Meinung der Autoren zeigen nicht nur die aktuellen
Gesetzgebungsinitiativen, dass eine Verschiebung der Aufgabenschwerpunkte
innerhalb der Jugendhilfe im Gange ist, sondern auch die im Juni 2008 von der
Dortmunder Arbeitsstelle fiir Kinder und Jugendhilfestatistik verdffentlichten
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Zahlen fiir die Jahre 2002 bis 2006. Diese machen deutlich, dass in allen Einrich-
tungen der Jugendhilfe ein Personalabbau im letzten Vierjahres-Zeitraum statt-
gefunden hat, wihrend der Bereich Kindertagesstitten einen Ausbau (knapp
2 Prozent) und zu verzeichnen hat. Absehbar ist zudem, dass der Ausbau fiir die
unter dreijahrigen circa 4 Milliarden Investitionen bis 2013 erfordert und ab
dann jihrlich zirka 2 Milliarden Betriebskosten, dito. Die Autoren interpretieren
diese Entwicklung dahingehend, dass sich der Kinderschutz und die Férderung
von Kindern als Schwerpunkte der derzeitigen Kinderpolitik herauskristallisie-
ren, und vor allem die Jugendlichen sowie die Kinder in der mittleren Kindheit
in den Hintergrund treten. Sie verweisen auf die Kinder- und Jugendarmut und
fordern eine stirkere Resilienzférderung. Insgesamt drohe die Offenheit, die
Vielfalt, und die Bereitschaft, sich auf die Betroffenen einzulassen in der Jugend-
hilfe bei der Form der gegenwiértigen Entwicklung verloren zu gehen.

Der Beitrag von Brid Featherstone iiber Kinderschutz im Vereinigten Konigreich
geht auf dem Kinderschutz im Kontext der Politik des Dritten Weges ein. Ein
sozialinvestiver Staat und die Stirkung der elterlichen Verantwortung sind die
Sdulen dieses politischen Programms. Dabei liegt der Schwerpunkt in der frithen
Kindheit (Investitionen hier zahlen sich in niedrigeren Folgekosten, z. B. in der
Schule aus) und entsprechend wurden die sozialen Dienste und Programme in
diesem Lebensalter verstirkt und ausgebaut. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in
der Privention abweichenden Verhaltens bei Kindern ab 10 Jahren, und hier
wurde insbesondere die elterliche Verantwortung erweitert. Elterliche Lohn-
arbeit wird stark gefordert (als Strategie gegen Kinderarmut) und der Beitrag
thematisiert genderspezifische Erwerbsmuster, auf die politisch noch nicht hin-
reichend reagiert wurde (immerhin wurde 1998 ein Recht auf flexible Arbeit fiir
Frauen eingefiihrt). Generell ist in den Diskursen um Kindeswohlgefihrdung
kennzeichnend, dass nur in universalen Kategorien vom Kind gesprochen wird,
und vor allem nach Gender und Class kaum differenziert wird.

Im Unterschied zu diesen Diskussionen, die sich durchweg auf das Kindeswohl
als rechtlichen und sozialpddagogischen Leitbegriff beziehen, schlagen Heinz
Siinker und Moran-Ellis vor, sich gesellschaftstheoretisch und -politisch auf Kin-
derrechte zu beziehen. Dies wird bildungstheoretisch fundiert. Die Vorstellung,
Kinder als gesellschaftliche Akteure Erwachsenen gleich zu betrachten, setzt die
Radikalisierung der strukturellen Bedingungen von Kindheit als Moglichkeit zur
Erfahrung von Partizipation als Gesellschaftsprinzip voraus — also die ,,bedin-
gungslose Ausweitung des Konzeptes von citizenship“. Im einzelnen wird dieses
Konzept von den beiden Autoren detailliert entfaltet, und mit Fragen nach der
Verkniipfung der generationalen Ordnung mit Kinderrechten, Partizipation und
Kinderpolitik verbunden. Diese Uberlegungen schlieBen an die neue Perspektive
der Kindheitssoziologie — Kinder als soziale Akteure mit eigenen Rechten — an,
die theoretisch die Fremdbestimmung von Kindheit und Kinderleben zu beenden
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sucht. Die Autoren setzen sich ab von Expertokratischen und Familialistischen
Vorstellungen und beziehen sich auf die UN Konvention (Kinderrechte), in der
sie — trotz berechtigter Kritik — die Verbesserung von Lebensbedingungen und
deren praktische Erfahrung als Bedingungen fiir die Verwirklichung von Partizi-
pation sehen. Die Verbindung der drei (englischen) PS — Protektion, Provision,
Partizipation — wird auf die Mischungsverhéltnis zwischen Ideologie und realen
Problemlagen untersucht und auf die Entwicklung eines Kindheitstheoretisch
orientierten Schutzkonzept, das Machtungleichheiten angeht. Hervorgehoben
wird der Infrastrukturgedanke vor allem hinsichtlich der sozialisationstheo-
retisch zentralen Phase der frithen Kindheit.

K. A. Chassé arbeitet die Verdnderung der Lebenslagen der unteren Schichten
seit den 1990ern heraus. Vor allem fiir die Handarbeitenden und die un- und
angelernten, die im goldenen Zeitalter der Nachkriegszeit in Ost und West
sichere Arbeit und damit Integration erreicht hatten, haben sich die 6konomi-
schen Machtverhéltnisse verschoben und werden prekire, niedrig bezahlte
Arbeitsplitze prigend und damit die Lebensverhiltnisse unsicher. Am Beispiel
der Diskussion um Armut, Exklusion, Prekaritdt und Unterschicht zeigt er die
Verdiisterung der unteren Lebenslagen auf. Ein Bezug zum Kinderschutz wird
iiber die Diskussion zur Kinderarmut hergestellt. Auf diese verschiedenen gesell-
schaftlichen ,,Baustellen* wird abschlieBend ein regulationstheoretischer Blick
geworfen, der funktionale und hegemoniale Notwendigkeiten nebeneinander
stellt. Er ordnet die Reform und die differenten Umsetzungsversuche in einen
Rahmen unterschiedlicher und z. T. widerspriichlicher hegemonialer Strategien
hinsichtlich der Zielgruppen sozialer Arbeit ein.
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Joachim Merchel

~Frihe Hilfen” und ,,Pravention”
Zu den Nebenfolgen 6ffentlicher Debatten
zum Kinderschutz'

Die offentlichen Debatten, die bei jedem ,,Fall“ eines Kindes einsetzen, das durch
Misshandlung oder Vernachlédssigung zu Schaden gekommen ist, sind gleicherma-
Ben notwendig wie mit problematischen Nebenwirkungen verbunden. Einerseits
ist die offentliche Debatte wiinschenswert, weil dadurch das Gewihrleisten des
Kindeswohls nicht nur als eine Aufgabe von Fachleuten bestimmter Berufsgrup-
pen angesehen wird, sondern verstanden wird als ein Anliegen der gesamten Ge-
sellschaft. Ferner werden durch das Interesse der Offentlichkeit die zustindigen
Institutionen gedringt, nicht allzu schnell zum ,,Alltagsgeschaft” iiberzugehen,
sondern sich intensiv mit Fehlern und — zukunftsbezogen — mit Verbesserungsmog-
lichkeiten auseinanderzusetzen. Andererseits ist jedoch auch zu konstatieren, dass
das groBe Interesse der Offentlichkeit und der Medien als unmittelbarer Hand-
lungsdruck gegeniiber Politik und Institutionen wirkt. So werden schnell neue Pro-
gramme und Vorgehensweisen installiert, die kurzfristig Handlungsfihigkeit
demonstrieren sollen, die aber in ihren Wirkungen nicht durchdacht sind. Neue
Verfahren und Projekte werden so bisweilen mit kaum einlosbaren 6ffentlichen
Erwartungen belegt, ohne dass deren Nebenfolgen schon ausreichend erwogen
worden wiren. In den 6ffentlichen Debatten haben diejenigen Akteure (Politi-
ker, Verbandsreprisentanten, ,,Experten® etc.) einen guten Stand, die in ihrer
Rhetorik auf ,,Privention“ setzen. Das Pladoyer, moglichst frith mit Hilfen ein-
zusetzen, bevor ,,das Kind in den Brunnen gefallen ist“, und moglichst im An-
fangsstadium durch gezielte Hilfestellungen oder eingreifende Interventionen
einer weiteren Problemverschiarfung vorzubeugen, wirkt im offentlichen Diskurs
unmittelbar plausibel. Mit dem Verweis auf die Notwendigkeit ,,frither Hilfen®,
auf ein Verlésslichkeit verheilendes ,,Frithwarnsystem®, das ,,praventiv* wirkt,
steht man auf der sicheren Seite. Niemand wird sich dazu offentlich in negativer
Weise duBern konnen; Bedenken wiaren kaum offentlich vermittelbar.

Gerade wegen der oberfldchlichen Plausibilitit solcher ,,Priventionsprogramme*
und wegen der emotionalen Aufladung des Themas in der offentlichen Darstellung

WIDERSPRUCHE. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich,
Heft 109, 28. Jg. 2008, Nr. 3, S. 11-23
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bedarf es einer aufmerksamen und kritischen Erorterung der moglichen Neben-

folgen des Diskurses und der dabei verwendeten rhetorischen Muster. Ob es ge-

lingt, die Ambivalenz der Priaventionsrhetorik auch in der 6ffentlichen Debatte

bewusst zu machen, ist fraglich. Wichtig erscheint auf jeden Fall zunéchst die

Beachtung und Beobachtung der Nebenfolgen der Praventionsrhetorik auf Sei-

ten derjenigen Akteure, die von der fachlichen und fachpolitischen Seite den

offentlichen Diskurs mit beeinflussen. Auf die Nebenfolgen solcher Préventions-

rhetorik soll in diesem Beitrag aufmerksam gemacht werden. Dabei stehen ins-

besondere drei Aspekte im Mittelpunkt:

> Gefdhrdungen bei der Realisierung der Anforderung an die Jugendhilfe, zwi-
schen Hilfeauftrag und Schutzauftrag eine Balance zu finden;

> Spannungsfelder im Hinblick auf das Prdventionsvokabular und die damit
einhergehende Politik;

> exemplarische Verdeutlichung problematischer semantischer Implikationen
am Beispiel des Begriffs ,, Frithwarnsystem*.

Gefahrdungen der Balance zwischen
Schutzauftrag und Hilfeauftrag in der Jugendhilfe

Die Frage, wann und in welcher Weise der private Lebensraum eines Kindes und
einer Familie vom Staat beobachtet, bewertet und zum Gegenstand einer Inter-
vention gemacht werden kann und soll, beriihrt die grundlegende Frage des Ver-
hiltnisses von Offentlichkeit und Privatheit, von gesellschaftlicher Kontrolle und
individueller Freiheit, von eigenstidndigem Elternrecht auf Erziehung und Gewihr-
leistung des Kindeswohls. Wie diese Frage in der Gesellschaft diskutiert wird,
hat Auswirkungen fiir das Selbstverstindnis und fiir die Handlungsmoglichkeiten
der Jugendhilfe: Es geht darum, ob die Jugendhilfe die mittlerweile gefundene
Balance zwischen einer modernen Dienstleistungskonzeption einerseits und dem
Aufrechterhalten des Schutzgedankens andererseits wirkungsvoll und zum Wohle
der Kinder und Jugendlichen ausgestalten kann. Die Art, in der in der Gesell-
schaft — insbesondere in der medialen Offentlichkeit, bei der auch Teile der
»~Fachszene* mitwirken — iiber Kindeswohlgefihrdungen und Kinderschutz dis-
kutiert wird, droht Jugendhilfe zuriickzuwerfen auf alte, bisher als tiberholt ange-
sehene Muster der Fiirsorgetradition.

In der Jugendhilfe besteht — zumindest auf der programmatischen Ebene und im
Grundsatz — weitgehend FEinigkeit dariiber, dass zu differenzieren ist zwischen
einer auf Forderung ausgelegten Orientierung am Kindeswohl, die fiir alle Ange-
bote der Jugendhilfe maBgeblich sind und die sich insbesondere in unterstiitzen-
den Hilfen fiir Eltern zeigen, und einer notwendigen kontrollierenden Interven-
tion bei konkretem Verdacht auf eine Kindeswohlgefihrdung. Konkret zeigt sich
dies in der Differenzierung zwischen
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> dem Rechtsanspruch auf Hilfen zur Erziehung, wenn eine dem Wohl des Kin-
des angemessene Erziehung nicht gewihrleistet ist und eine bestimmte Hilfe
als geeignet und notwenig angesehen wird (§ 27 SGB VIII), und

> einer Intervention (Erwigung einer Anrufung des Familiengerichts) in den
Fillen, bei denen vermutlich das Risiko der Gefihrdung des Kindeswohls
besteht (§ 8a SGB VIII in Verbindung mit § 1666 BGB).

Der Gesetzgeber hat weitgehend auf Forderung und Unterstiitzung gesetzt unter
zwei Gesichtspunkten: Zum einen sollen durch Hilfen — auch im Kontext kon-
trollierender Interventionen — die Eltern in die Lage versetzt werden, mit ihrem
Kind so umzugehen, dass das Kind ohne Risiken einer Kindeswohlgefihrdung
aufwachsen kann und der Staat sich wieder gegeniiber der Familie zuriickneh-
men kann. Zum anderen geht der Gesetzgeber von einem Interventionsinteresse
des Staates nur bei einem akuten Gefiahrdungsrisiko fiir das elementare Kindes-
wohl aus. Dies bedeutet, dass vom Staat keine positive Norm fiir gedeihliches
Aufwachsen von Kindern gesetzt wird, sondern der Staat nihert sich dem Kin-
deswohl von seiner ,negativen* Auspriagung her (Kindeswohlgefihrdung); er
greift nur dann ein, wenn die leibliche und seelische Gesundheit eines Kindes
nachhaltig gefdhrdet erscheinen — dann aber mit deutlichen Moglichkeiten der
Einschrankung des Elternwillens. Der Staat beachtet also, dass die Gesellschaft
unterschiedliche Lebensstile und Erziehungsvorstellungen von Familien akzep-
tieren muss, auch solche, die nicht mit Vorstellungen einer piadagogisch wiin-
schenswerten Forderung der Entwicklung von Kindern einhergehen. Der libe-
rale Staat kann zwar versuchen, Eltern von der Wiinschbarkeit eines anderen
Erziehungsverhaltens zu iiberzeugen, aber er muss letztlich auch solche Erzie-
hungsformen akzeptieren, die von einer piddagogisch wiinschenswerten For-
derung entfernt sind, solange diese nicht mit einer Gefihrdung des Kindeswohls
einhergehen. Darin einbezogen ist das Eingestidndnis, dass Erziehung trotz ange-
botener Hilfen scheitern kann und dass die Gesellschaft letztlich solche Situatio-
nen akzeptieren muss, wenn die Schwelle einer Gefihrdung des Kindeswohls
nicht iiberschritten wird.

In den aktuellen Diskussionen um Kindeswohlgefahrdung droht diese Differen-
zierung bisweilen verloren zu gehen. Es findet eine kaum merklich Verschiebung
statt: Die Differenzierung zwischen einer Orientierung am Kindeswohl, die als
Modus der Hilfe und Unterstiitzung selbstverstindlich alle Handlungsformen
der Jugendhilfe prigen soll, und den notwendigerweise interventionistischen
Uberlegungen bei Fillen der Kindeswohlgefihrdung droht im Bewusstsein der
Akteure (auch der Akteure innerhalb der Jugendhilfe) aufzuweichen bzw. ver-
loren zu gehen. Es wére — im Sinne eines auf Pluralitét gerichteten Gesellschafts-
verstdndnisses und auch fiir die Akzeptanz der Jugendhilfe bei den Familien —
problematisch, wenn das Phidnomen der Kindeswohlgefihrdung zum Ausgangs-
punkt eines stirker eingreifenden und kontrollierenden Staatsverstidndnisses wiirde.
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Das Anliegen, den Kinderschutz zu verbessern, darf nicht ungewollt dazu fiihren,
dass die Heterogenitidt von Lebens- und Erziehungsformen in Familien missach-
tet wird und staatliches Handeln die Eigenheiten der Lebenswelten von Familien
nicht ausreichend beachtet. Staat und Gesellschaft miissen selbstverstandlich
auch weiterhin durch freiwillige Angebote die Erziehungsbedingungen in Fami-
lien verbessern helfen, jedoch ohne damit Vorstellungen von ,,Kinderschutz“ in
den Mittelpunkt zu riicken, die auf vermehrte Interventionen in private Lebens-
verhiltnisse hinauslaufen.

Die Jugendhilfe hat iiber lange Zeit Bemithungen unternommen, sich aus ihrer
einseitigen Fiirsorgetradition zu befreien. Dass das Jugendamt von Kindern, Ju-
gendlichen und Eltern nicht nur als eine Kontrollbehorde angesehen wird, die
man sich ,,moglichst vom Leib halten® sollte, sondern als eine Institution, an die
man sich auch mit Problemen und Hilfe-Ersuchen wenden kann, dringt allmé&h-
lich in das Bewusstsein breiterer Bevolkerungsgruppen ein. Damit ist der Schutz-
auftrag der Jugendhilfe nicht eingeschrinkt worden, sondern er sollte in ein mo-
dernes Hilfekonzept integriert werden, das der Erkenntnis Rechnung trigt, dass
wirkungsvolle Hilfe — auch fiir das Kind — letztlich auf Koproduktion der Adres-
saten angewiesen ist. Das SGB VIII hat die Organisationen der Jugendhilfe be-
auftragt, Dienstleistung und Schutzauftrag miteinander zu verbinden, die Span-
nungen zwischen beiden in eine angemessene Balance zu bringen und in dieser
zu halten. Wenn eine solche Balance gelingt, kann es die Jugendhilfe schaffen,
Eltern, Kinder und Jugendliche friihzeitig zu erreichen, ihnen Hilfen zu bieten und
diese Hilfen wirkungsvoll auszugestalten. Auch wenn es zu Beginn der Geltungs-
zeit des SGB VIII auf Seiten einiger Fachkréfte sicherlich Orientierungsprobleme
gegeben haben mag, indem diese den Dienstleistungsauftrag auf eine Weise in den
Mittelpunkt geriickt haben, dass damit implizit der Schutzauftrag marginalisiert
wurde, so sind mittlerweile solche Fehlentwicklungen wohl weitgehend korrigiert
worden. Zumindest auf der konzeptionellen Ebene besteht in der Jugendhilfe
Einigkeit dariiber, dass ein wirkungsvoller Kinderschutz nur in einer Verkoppelung
von frithzeitigen Hilfen und kompetenten Interventionen gestaltet werden kann.

Wenn jedoch vor dem Hintergrund der — bisweilen emotionalisierten — o6ffent-
lichen Debatten zum Kinderschutz die skizzierte Balance gefdhrdet und die
Jugendhilfe in der Wahrnehmung ihrer Adressaten in eine stirker obrigkeitlich
eingreifende Richtung gedréngt wird, so droht ein fachpolitischer Riickschritt
gegeniiber dem bisher Erreichten. Ein Zuriick in die alten Muster der Fiirsor-
getradition wiirde die Jugendhilfe in ihren Hilfe- und Unterstiitzungsmoglichkei-
ten fiir junge Menschen und ihre Familien, auch fiir Kinder, deren Wohl gefdhr-
det erscheint, nachdriicklich behindern. Die Folgen wiren nicht zuletzt fiir das
Kindeswohl bei Kindern in gefihrdenden Lebensbedingungen fatal: Denn es ist
zu befiirchten, dass sich gerade Eltern, die auf Hilfe angewiesen sind, gegeniiber
der Jugendhilfe abschotten und Unterstiitzungsangebote verweigern konnten.
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Spannungsfelder in der ,,Praventionspolitik”
beim Kinderschutz

In der fachoffentlichen und allgemein offentlichen Debatte werden Bestrebungen,
iiber Mafinahmen der ,,Pravention“ eine Problemzuspitzung in Richtung Kindes-
wohlgefihrdung zu verhindern, selbstverstidndlich befiirwortet. Fritherkennung
von Problemen und frither Einsatz von Hilfen sollen intensiviert werden, um
durch gezielte Hilfen das Eintreten von korperlichen und psychischen Schédi-
gungen zu vermeiden. Allerdings sind bei allen Plidoyers fiir Pravention auch
Spannungsfelder zu Kenntnis zu nehmen, die — gleichsam als Nebenfolgen — mit
dem offentlichen Plddoyer fiir den Priventionsgedanken einhergehen.

Die offentliche Debatte zum Kinderschutz bei Kindeswohlgefdhrdung wird weit-
gehend durch die Erwartung geprégt, durch moglichst frith einsetzende Hilfen
dem Eintreten akuter Kindeswohlgefdhrdungen entgegentreten zu konnen. Die
Chiffre, unter der diese Erwartung auf einen kurzen Begriff gebracht wird, heift
»Pravention®: ,,Pravention® insbesondere in Form von ,,Frithwarnsystemen‘ soll
moglichst umfassend und friih, also in einem Stadium vor der Problemzuspit-
zung, mit Hilfen einsetzen. In der — zunéichst durchaus plausiblen und unterstiit-
zenswerten — Ausrichtung an ,,Privention” sind allerdings Spannungsfelder ent-
halten, auf die in der sozialwissenschaftlichen Diskussion eingehend hingewiesen
wurde (vgl. u. a. Wambach 1983; Brockling 2004) und die auch im Hinblick auf
die Jugendhilfe kritisch erortert wurden (u. a. Freund/Lindner 2001). Mit Blick
auf die Kinderschutzdebatten sollen hier insbesondere zwei Spannungsfelder
benannt werden:
> Es wird vielfach der Eindruck erzeugt, als bekdme man das Problem der Kin-
deswohlgefdhrdung ,,in den Griff“, wenn man nur ausreichend priventiv in
Umfang und Intensitit handele. Eine ,,Problemldsung® im umfassenden Sinne
kann jedoch auch durch noch so intensive Pridventionsprogramme nicht
erreicht werden. So wie auch kriminalpriaventive Programme im giinstigen
Fall die Kriminalitidtsrate auf einem Level halten bzw. leicht absenken kon-
nen, so werden auch Priaventionsaktivititen hoffentlich die Zahl der Kindes-
wohlgefahrdungen reduzieren helfen, jedoch wird es auch weiterhin bedauer-
liche und dramatischen Fille von Kindesschiddigungen geben, und die Institu-
tionen der Jugendhilfe werden sich fragen lassen miissen, ob sie durch anderes
Handeln die jeweilige Problemzuspitzung vielleicht hédtten vermeiden und
Schlimmeres verhindern konnen. Ferner muss bei allen Erwartungen gegen-
iiber moglichen Effekten von Prévention deren ,strukturelle Grenze® in den
Blick genommen werden: Es wird immer Lebensbedingungen (besondere
Belastungen bis hin zu Krisensituationen) geben, an denen Eltern und Fami-
lien scheitern konnen und die durch noch so intensive Préaventionsprogramme
nicht vermieden werden konnen. Dieser — fast banal wirkende — Hinweis spricht



16 Joachim Merchel

nicht gegen moglichst frithzeitige Bemiihungen zur Identifizierung und Re-
duktion von Risikofaktoren. Es soll vielmehr darauf aufmerksam gemacht
werden, dass auch Préaventionsprogramme in ihren Wirkungsmoglichkeiten
begrenzt sind und in der Offentlichkeit nicht der Eindruck hervorgerufen
werden darf, man hétte mit diesen Programmen das Problem weitgehend ,,im
Griff“. Eine Politik, die auch nur ansatzweise in der Offentlichkeit den Ein-
druck hervorruft, dass mit einer Intensivierung von Prévention keine nen-
nenswerten Probleme mehr auftriten, weckt unrealistische Erwartungen und
handelt somit verantwortungslos.

> Der Praventionsgedanke sollte nicht so weit getragen werden, dass dadurch
Praventionspolitik und Préaventionshandeln die Markierungen einer freiheitli-
chen Gesellschaft missachten. Privention bedeutet immer, dass Staat und
Gesellschaft in die Lebensweisen der Individuen eindringen. Die Verhaltens-
weisen des Einzelnen werden daraufhin betrachtet und bewertet, ob sie
bestimmten Normen entsprechen, und aufgrund einer solchen frithen Bewer-
tung werden Korrekturversuche unternommen. Priavention fundiert darauf,
dass die Bewertung des Verhaltens der Individuen ,,vorverlagert® wird. Fiir
den Kinderschutz geschieht dies beispielsweise dadurch, dass bereits eine ,,Ri-
sikodiagnose* zum Zeitpunkt der Geburt eines Kindes vorgeschlagen wird
und die Familie ggf. in eine intensivere Beobachtung genommen werden soll.
Kindertageseinrichtungen werden durch Vereinbarungen mit dem Jugendamt
dazu angehalten, stirker ,,die Augen offen zu halten* (§ 8a Abs. 2 SGB VIII);
in dhnlicher Weise versucht man in den Schulgesetzen einiger Lander, die
Schulen bzw. die Lehrer in die Pridvention einzubinden (z. B. § 42 Abs. 6
Schulgesetz NRW). Bis zu einem gewissen Grad mogen solche ,,Vorverlage-
rungen® des Kontrollraums im Sinne des Kinderschutzes plausibel sein. Je-
doch muss auch gesehen werden, dass mit einer weiteren Intensivierung des
Praventionsgedankens die Kontrolle, der sich Menschen gegeniibersehen,
immer ndher an sie heranriickt. Intensivierte Privention hat als Nebenfolge
eine Einschrdnkung von Freiheitlichkeit der Gesellschaft. Es bedarf einer
gesellschaftlichen Debatte dariiber, wie die Balance von ,,Pravention“ und
,Freiheitlichkeit® gestaltet werden soll, wie viel ,,Freiheit” und wie viel ,,Pra-
vention® sie sich leisten will.

Im Hinblick auf Erziehung muss sich die Gesellschaft dariiber klar sein, dass
Erziehung immer bis zu einem gewissen Grad mit Risiko verbunden ist und
dariiber debattiert werden muss, wie weit die Gesellschaft dabei gehen darf, dem
Risiko von Erziehung vorzubeugen. Problematisch wird es, wenn im Namen der
Priavention Familien primér unter dem Blickwinkel betrachtet werden, ob sich
Indizien finden, die auf mogliche kiinftige Ubel hindeuten kénnen. Der ,,priven-
tive Blick®“ bedarf der immanenten Korrektur, weil ansonsten zuvorderst die
Risiken und weniger die Entwicklungspotentiale markiert werden. In diesem Sinne
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muss die Gesellschaft — und hier insbesondere Akteure aus der Jugendhilfe, aus
der Politik und aus den Medien — ein Bewusstsein dafiir schaffen, dass man — bei
aller notwendigen Prédvention — auch ,,der Priavention vorbeugen® muss. Darin
eingeschlossen ist die Entscheidung, mit welchem Teil von ,,Risiko“ man zuguns-
ten von Freiheit leben will. Dass eine kritische Debatte iiber Grenzen und Mog-
lichkeiten einer ,,Priventionspolitik“ im Kinderschutz dringend erforderlich ist,
zeigen die immer wieder von Politikern eingebrachten Absichten zur Verschir-
fung des § 8a KJHG, vor denen Fachverbénde der Jugendhilfe nachdriicklich
warnen.

«Frilhwarnsysteme”: ein Beispiel fir
problematische Semantik in der Jugendhilfe

Der Begriff des ,,Frithwarnsystems*, mit dem zunéchst in NRW ein Projekt zum
»préaventiven Kinderschutz* initiiert wurde (MGFFI NRW 2003 und 2005) und
der in der Kinderschutzdebatte mittlerweile fast zu einer sprachlichen Selbstver-
stdandlichkeit geworden ist, spiegelt in markanter Weise die Erwartung eines
zuverldssigen Problemmanagements wider. Mit dem Begriff nimmt man eine
Anleihe bei technischen Systemen: Leitorientierung ist der Rauchmelder mit
den daran anschlieBenden Reaktionsketten oder die technische Frithwarnung bei
Uberschwemmungen, die durch Erdverschiebungen ausgelost werden (,, Tsunami*).
Mit der einfachen Reaktionskette von ,,Erkennen — Warnen — Handeln* (als drei
»,Basiselemente“ bezeichnet) wird die Perspektive einer Problemlosung durch
Komplexitdtsreduktion versprochen. Mit Rekurs auf ein einfaches Phasenmodell
(,Normalzustand“ — Uberschreiten der Schwelle mit Hinweisen auf eine ,,laten-
ten Krise“ mit ,,schwachen Signalen* — Uberschreiten der Schwelle zur ,,akuten
Krise bzw. Verfestigung®) soll auf die Notwendigkeit der Beachtung ,,schwacher
Signale* hingewiesen werden, deren Intensivierung und Systematisierung dem
Eintreten einer akuten Krise vorbeugen sollen. ,,Im sozialen Frithwarnsystem
geht es also um die Entwicklung gemeinsam geteilter Bewertungskriterien von
,Normalzustinden‘ und deren Verdnderungen, die auf fachlich begriindeten
Standards beruhen und entsprechende verbindliche Reaktionen in den Institutio-
nen nach sich ziehen sollen“ (MGFFI 2005, S. 11). Versprochen wird also eine
Problembewiltigung durch Komplexitdtsreduktion — von vielen Akteuren
gewiinscht in einem so vielféltigen, undurchsichtigen, mit personlichen Normen
und fachlichen Bewertungen belegten und letztlich Angst machenden Sachver-
halt wie , Kindesvernachldssigung® (zur Komplexitidt der Situationen und der
Anforderungen vgl. u. a. ISS 2008 und Merchel 2005).

Der Begriff des ,sozialen Frithwarnsystems“ gewinnt an Faszination (a) durch
die Eroffnung einer Perspektive der Handhabbarkeit aufgrund von Komplexi-
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titsreduktion und Orientierung an vermeintlichen Reaktionsketten und (b) durch

seine breite Verwendbarkeit infolge mangelnder inhaltlicher Spezifitit. Bereits

bei dem unter diesem Titel vollzogenen Modellprojekt in NRW wurden sechs

Projekte mit hochst unterschiedlichen Handlungsansidtzen unter den Begriff des

»sozialen Frithwarnsystems* vereinnahmt (s. MGFFI 2003 und 2005):

D> frithzeitige Beobachtung von Risiken fiir Neugeborene (Kooperation von
Kinderschutzbund und Kliniken);

> Nutzung biographischer Ubergiinge (Eintritt in Kindergarten, Schuleintritt,
Wechsel in die Sekundarstufe I) zur genaueren Beobachtung von Risiken;

> Unterstiitzung von ,,Multiproblemfamilien* in sehr schlechten Wohnverhalt-
nissen;

> besseres Erkennen und Bearbeiten von Verhaltensauffilligkeiten von Kin-
dern im Kindergarten;

> Qualifizierung von Mitarbeitern eines ,,Kinderhauses“ zur besseren Wahr-
nehmung von Risikolagen;

> Differenzierung von Sozialraumanalysen im Rahmen der Jugendhilfeplanung
mit Blick auf potentielle Gefdhrdungsrisiken fiir Kinder und Familien.

Dies alles mag durchaus fachlich sinnvoll sein. Die Zusammenfassung unter dem
Begriff ,,soziales Frithwarnsystem® macht diesen Begriff jedoch auBerordentlich
diffus. Mit dem Begriff kann alles das sprachlich eingefangen werden, was ,,ir-
gendwie” mit dem Erkennen von frithen Anzeichen fiir mogliche Kindeswohl-
gefdhrdung und dem entsprechenden Reagieren zu tun hat. Der Begriff wird zu
einer diffusen Leitvokabel, zu einem Begriff mit geringer Aussagekraft, dessen
Bedeutung weniger im sachlichen Aussagegehalt als in seiner Assoziationswir-
kung im Hinblick auf technisch wirkenden Problemldsungsoptionen zu liegen
scheint. Im Begriff selbst wird gleichermaf3en eine inhaltliche Diffusitét wie eine
fachlich unzuldssige Vereinfachung erzeugt. Die Jugendhilfe wird von auflen ge-
messen an einem (impliziten) Anspruch, den sie nicht erfiillen kann, an dessen
Erzeugung sie aber — ungewollt und unreflektiert — mitgewirkt hat: an dem An-
spruch, das Problem Kindeswohlgefidhrdung ,,in den Griff bekommen* zu kon-
nen. Die Semantik des ,,sozialen Frithwarnsystems* setzt die Jugendhilfe Erwar-
tungen aus, denen sie nicht geniigen kann und deren Folgen negativ auf sie
zurtickwirken — als Bild einer geringen Verlasslichkeit und mangelnden Kompe-
tenz.

Dariiber hinaus sind als — vermutlich wenig erwiinschte — Nebenfolgen der ,,Friih-

warnrhetorik“ in Rechnung zu stellen:

D> Eine (Selbst-)Uberforderung und eine moglicherweise unreflektierte Profil-
verschiebung von Jugendhilfe-Organisationen: Je umfassender eine Jugend-
hilfe-Einrichtung aus dem Motiv der eigenen ,,Sicherheit* warnt, desto stér-
ker werden Organisationen (die Einrichtungen selbst und das Jugendamt) mit
der Bearbeitung von ,,Warnmeldungen® beschéftigt. Die Organisation tendiert
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dazu, dem Aspekt , Kindesvernachlidssigung“ eine besonders hervorgehobene
Bedeutung innerhalb der eigenen Handlungsprogramme zu geben und dabei
andere Aufgaben stirker an den Rand der Aufmerksamkeit zu schieben. Ent-
weder man ist sich solcher Mechanismen zur Marginalisierung eines bestimm-
ten Teils eigener Aufgaben bewusst, versucht sie zu vermeiden und bewegt
sich damit in Richtung Selbstiiberforderung. Oder es vollzieht sich eine
unmerkliche Verschiebung des Aufgaben- und Handlungsprofils der Organi-
sation hin zur Priorisierung des Aspekts , Kinderschutz“. Gerade fiir Kinder-
tageseinrichtungen, die im Zentrum der Frithwarn-Vorstellungen stehen, kann
sich diese Dilemmasituation ergeben. Denn an Kindertageseinrichtungen wer-
den in der offentlichen Debatte vielféltige Anforderungen gerichtet, die die
Einrichtungen bereits jetzt an den Rand der Uberforderung bringen (vgl. da-
zu die entsprechende Stellungnahme es Bundesjugendkuratoriums 2008).

> Eine (auf der Infrastrukturebene) notwendige Ausweitung von Hilfestruktu-
ren und Hilfeangeboten: , Frithwarnsystem* mit der gewollten Reaktion auf
,latente Krisen/schwache Signale“ bedeutet auch, dass vermehrt Probleme
wahrgenommen und Hilfen eingesetzt werden miissen in Situationen, auf die
man ohne den ,,Frithwarnblick“ nicht aufmerksam geworden wire und die
man ansonsten nicht fiir hilferelevant erachtet hétte. Vermutlich war in der
Vergangenheit in einem Teil der jetzt als ,,beobachtungs- und hilferelevant*
erachteten Félle der Entwicklungsverlauf zwar nicht unproblematisch, aber
ohne eine besondere Dramatik. Unter der , Frithwarnlogik® miissen jetzt die
Hilfestrukturen und Hilfeangebote ausgeweitet werden, und zwar sowohl in
quantitativer Hinsicht (mehr Hilfen fiir mehr Adressaten) als auch unter qua-
litativen Gesichtspunkten (Intensivierung und gezielte Initiierung von Hil-
fen). Dass dafiir eine deutliche Ressourcenausweitung fiir die Jugendhilfe
erforderlich ist, wird in den offentlichen Debatten weitgehend verschwiegen.
Im Gegenteil: Bisweilen ist die Meinung zu vernehmen, dass das Ganze letzt-
lich Ressourcen sparen wiirde, weil durch einen frithzeitigen Einsatz von Hil-
fen ein kiinftig intensiverer Ressourceneinsatz bei den Erziehungshilfen ver-
mieden werden konnte — ein Argument, das sich bereits bei der Einfithrung
der Sozialpidagogischen Familienhilfe und anderer ambulanter Hilfen als
empirisch nicht belegbar oder gar unzutreffend erwiesen hat. Vom ,,Substitu-
tionseffekt” ambulanter Hilfen spricht in der Jugendhilfe kaum noch jemand
ernsthaft. Dementsprechend sollte man auch zur Kenntnis nehmen, dass ,,Friih-
warnsysteme® mit einer Ausweitung der Hilfen und der entsprechenden Kosten
einhergehen. Zum Nulltarif ist dies nicht zu haben!
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Perspektiven

Bei den Akteuren der Jugendhilfe ist ein Wissen um die Bedingungen fiir einen
guten Kinderschutz vorhanden. Die emotionale Aufladung des Themas markiert
insofern ein Problem fiir die Weiterentwicklung in der Jugendhilfe, als zum einen
in den fachpolitischen Debatten zu wenig Differenzierungen und zu wenig Refle-
xionen zu den Nebenfolgen von Argumenten und neuen Handlungsprogrammen
zugelassen bzw. herausgefordert werden. Zum anderen fiihlen sich Politiker in
einer Mediengesellschaft dort, wo genauere Evaluation erforderlich wiren, zu
hektischem Aktionismus motiviert, in dessen Gefolge Aktionen initiiert werden,
die den betroffenen Kindern letztlich eher schaden als niitzen. Dass hierbei bis-
weilen auch Jugendhilfe-Organisationen und , Experten” eine nicht immer
erfreuliche Rolle spielen, ist bedauerlicherweise ebenfalls zu konstatieren.

Statt immer neue ,,Modelle“ zu schaffen, die sich dann bei genauerer Betrach-
tung als gar nicht so neu erweisen wie zunéchst propagiert, und statt ein Erfolg
versprechendes Modell in den Mittelpunkt zu stellen, sollte (a) eher eine Vielfalt
von Ortlichen Modellen initiiert und unterstiitzt werden und sollten (b) die vor-
handenen Projekte und Modelle intensiver evaluiert werden, um die Erfahrungen
fir die jeweils ortlich angemessene Praxis auswerten zu konnen und erfolgver-
sprechende Projekte auf Dauer zu stellen. Die bisherigen vielfiltigen Handlungs-
ansitze sollten systematisch ausgewertet und die aus einer solchen vertieften
Evaluation resultierenden Erkenntnisse fiir die weitere Praxis-Entwicklung soll-
ten aufgearbeitet werden. Bereits jetzt ist erkennbar, dass die Suche nach einem
»uberregional giiltigen* Vorgehen bei den frithen Hilfen keine angemessene Prob-
lemlésung verheif3t. Vielmehr miissen — auf der Basis empirisch als ,,tragfahig®
erkannter qualitativer Rahmenbedingungen — in jeder Region die ortlich jeweils
sinnvollen Vorgehensweisen entwickelt werden; dabei kann man sich von guten
(und differenziert aufgearbeiteten) Erfahrungen aus anderen Regionen anregen
lassen, doch letztlich muss vor dem Hintergrund des bisher erreichten wissen-
schaftlichen Kenntnisstandes die jeweils regional passende Handlungs- und Or-
ganisationsform immer wieder neu ,konstituiert® werden. Der Rekurs auf wis-
senschaftlich evaluierte Handlungsansétze einer ,,guten Praxis“ des Kinderschut-
zes und die Ausrichtung solcher Erkenntnisse auf die Spezifika der jeweiligen
regionalen Konstellationen miissen miteinander zu einer gleichermafen fachlich
und regional tragfihigen und effektiven Form des Kinderschutzes verbunden
werden.

Ferner bedarf es genauerer wissenschaftlicher Analysen, warum das Wissen um
einen ,,guten Kinderschutz® in der Jugendhilfe nur so bruchstiickhaft und mit
ambivalenten Folgen umgesetzt wird, welche Bedingungen also die Realisierungs-
probleme fiir dieses Wissen erkldren konnen. So wird z. B. bei der kritischen Eror-
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terung des Handelns in Jugendidmtern und bei Uberlegungen zur Qualifizierung
dieses Handelns meist und fast ausschlieBlich die fachliche Kompetenz der han-
delnden Fachkrifte in den Blick genommen (Handeln nach den ,Regeln der
fachlichen Kunst“; so z. B. Jordan 2001 und Miinder 2001). Dies ist einerseits
konsequent, weil die in der Offentlichkeit diskutierten Fille immer die Frage
herausfordern, ob die Beteiligten nach den ,,Regeln der fachlichen Kunst“ ge-
handelt haben und dementsprechend ihrer Verantwortung gerecht geworden
sind. Andererseits wird viel zu wenig zur Kenntnis genommen, dass diese Per-
sonen innerhalb von Organisationen handeln und dass daher auch gepriift wer-
den muss, ob die ,,Organisation Jugendamt* partiell versagt hat bzw. markante
Mingel aufweist. Notwendig ist — neben der Uberpriifung der individuellen Ver-
antwortlichkeit der Fachkréfte — eine kritische Priifung von Organisationsstruk-
turen und der Organisationskultur im Jugendamt. Neben der kritischen Frage
nach individuellem Fehlverhalten und moglicher mangelnder individueller Kom-
petenz von Fachkréften® bedarf es gleichermaf3en einer Debatte tiber mogliches
Organisationsversagen und iiber Méngel in der Organisationskultur von Jugend-
damtern, die einen fachlich addquaten Umgang mit den Anforderungen des Kin-
derschutzes erschwert haben (vgl. dazu Merchel 2007 und 2008). Darin einbezo-
gen sind u. a. Fragen des Umgangs mit knappen Finanzmitteln, der Aufrecht-
erhaltung des fachlichen Sinngehalts von kollegialen Fallberatungen im Team,
des Vermeidens von duflerlichen Routinisierung und Ritualisierung im Umgang
mit fachlichen Handlungsempfehlungen und ,fachlichen Weisungen®, der pro-
zesshaften Qualitdtsentwicklung und des ,,Fehlermanagements“ u. a. m. Aus einem
solchen Einbezug von organisationsstrukturellen und organisationskulturellen
Gesichtspunkten in die kritische Uberpriifung des Jugendamtshandelns miissen
sich verstirkte Aktivititen zur kontinuierlichen Organisationsentwicklung in
Jugendidmtern ergeben.

In dhnlicher Weise ist zu analysieren, warum einerseits alle Beteiligten um den
Stellenwert einer verbesserten Kooperation zwischen Organisationen (insbeson-
dere aus der Jugendhilfe und aus dem Gesundheitssystem) wissen, aber anderer-
seits immer wieder beabsichtigte Kooperationen im Alltag ins Leere laufen. Der
Ruf nach verbesserter Kooperation zwischen verschiedenen Institutionen bleibt
so lange ein reiner Appell an die jeweils individuelle Kooperationsbereitschaft
der Akteure, wie (a) die strukturellen Schwierigkeiten in Kooperation zwischen
Organisationen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen nicht in den
Blick genommen werden und (b) die Forderung nach ,,Vernetzung“ nicht als
eine methodische Herausforderung verstanden, sondern auf ein reines ,,Sich-Zu-
sammen-Setzen“ in Form eines ,,runden Tisches“ reduziert wird. Angesichts der
notwendigerweise verschiedenartigen Sichtweisen und Logiken, in denen Orga-
nisationen der Kinder- und Jugendhilfe, des Bildungswesens, des Gesundheits-
wesens, der Justiz u. a. agieren, kann eine gelingende Kooperation nicht voraus-
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gesetzt werden; sie ist eher als ein Gliicksfall anzusehen, den man mit gezielten
und kontinuierlichen Koordinierungsaktivititen ,,erarbeiten” muss. Dabei miis-
sen auch die Grenzen der Kooperation beachtet werden, die mit den verschie-
denartigen Auftrdgen der beteiligten Einzelakteure und Organisationen gegeben
sind. Hier genaueres Wissen iiber die Mechanismen von interinstitutioneller
Kooperation im Kinderschutz im Rahmen von differenzierter Evaluation und
Forschung zu erzeugen, wire eine weitere wichtige Perspektive zur zielgerichte-
ten Qualifizierung des Kinderschutzes, die tiber einen medial erzeugten unreflek-
tierten Aktionismus und iiber eine oberflachliche Praventionsrhetorik in der
offentliche Debatte hinausfithren konnte.

Anmerkung

1 Der Beitrag nimmt Passagen aus der Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums
auf, die unter dem Titel ,,Schutz vor Kindeswohlgefdhrdung — Anmerkungen zur aktu-
ellen Debatte* im Dezember 2007 veroffentlicht worden ist (Bundesjugendkuratorium
2007; www.bundesjugendkuratorium.de). Die Abschnitte aus der Stellungnahme des
Bundesjugendkuratoriums werden ergianzt durch Anmerkungen zu dem in der Kinder-
schutzdebatte hiufig verwendeten Begriff des ,,Frithwarnsystems“. Der Autor des Bei-
trags ist zurzeit Mitglied des Bundesjugendkuratoriums und hat an der ,,Kinderschutz-
Stellungnahme* des Bundesjugendkuratoriums maBgeblich mitgewirkt.
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Angela Smessaert und Johannes Miinder

Von der Kinder- und Jugendhilfe zur
Kinder-Fursorge und Kinder-Betreuung?

Verbindliche Vorsorgeuntersuchungen, verpflichtende Hausbesuche des Jugend-
amtes bei jedem Anzeichen von Kindeswohlgefdhrdung, Meldesysteme fiir Heb-
ammen und Arzte, Kindergirten und Schulen — rechtspolitische Vorschlige zum
Kinderschutz haben Konjunktur. In Anbetracht verschiedener Félle von Kindes-
vernachldssigung und -misshandlung ist das Interesse der Bevolkerung hoch: Tun
wir genug zum Schutz unserer Kinder? Kinderschutz ist zurzeit das Thema im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Die Politik versucht Antworten zu geben
und will verstdrkt Instrumentarien zum Schutz von Kindern gesetzlich ver-
ankern. Doch unbenommen der Bedeutung von Kinderschutz bleibt kritisch zu
hinterfragen, ob hierdurch nicht schleichend eine Verschiebung des Akzents der
Kinder- und Jugendhilfe stattfindet, die ebenfalls besorgniserregend, jedenfalls
aber diskussionswiirdig ist.

Die sozialpolitische Ausrichtung
des Kinder- und Jugendhilferechts

Historisch wurde das, was heute Kinder- und Jugendhilferecht ist, lange Zeit als
Teil des Polizei- und Ordnungsrechts behandelt. Daneben entstammt es der Tra-
dition des Armen- und Fiirsorgewesens (vgl. zur historischen Entwicklung aus-
fiihrlicher Miinder 2007, Kap. 2.2). Auch wenn das Kinder- und Jugendhilferecht
mit dem SGB VIII eine vollig neue gesetzliche Grundlage erhalten hat, beruht
sie doch auf der Tradition des Reichsjugendwohlfahrtgesetzes (RIWG) von 1922
(Jordan/Miinder, 1987). In diesem fanden sich zwar einerseits reformp#dagogi-
sche Ansitze (insbesondere das Jugendamt als eigenstandige sozialpadagogische
Fachbehorde), schwerpunktméBig aber ordnungs- und fiirsorgerische Inhalte (am
deutlichsten: Fiirsorgeerziehung). Erst das 1990/1991 in Kraft getretene SGB VIII
dokumentierte rechtlich eine in der Praxis bereits seit der Reformbewegung der
1968er Jahre vollzogene Ablosung von der Ordnungs- und Fiirsorgepolitik. Im

WIDERSPRUCHE. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich,
Heft 109, 28. Jg. 2008, Nr. 3, S. 25-37
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Vordergrund stehen nunmehr Sozialpddagogik und die Sozialleistungen. Dieser
Paradigmenwechsel wird einerseits durch das Wunsch- und Wahlrecht in § 5
SGB VIII, andererseits durch die Begriindung ausdriicklicher Rechtsanspriiche
auf die meisten Jugendhilfeleistungen besonders deutlich. Hierdurch wird klar:
Betroffene sind nicht Objekte staatlichen Handelns, sondern Jugendhilfe ist als
Unterstiitzungstétigkeit zur Selbstverwirklichung nach eigenen Vorstellungen
konzipiert, auf die (unter bestimmten Voraussetzungen) ein Anspruch besteht.
Erst im Dritten Kapitel des SGB VIII finden sich unter dem Titel ,,andere Auf-
gaben“ verschiedene Normen, die hoheitliche Aspekte ansprechen und — jeden-
falls zum Teil — Eingriffsbefugnisse verleihen. Sie stammen aus der Tradition der
Jugendwohlfahrt. Dennoch wird auch hier die sozialpddagogische Orientierung
des SGB VIII deutlich: die hier verankerten Aufgaben wie die Aufsicht iiber
Pflegestellen und Einrichtungen, das Vormundschaftswesen sowie die verschie-
denen Moglichkeiten zu eingreifenden Mallnahmen sind der sozialpddagogi-
schen Fachbehorde Jugendamt zugeordnet.

Aktuelle rechtspolitische Schwerpunkte:
Kinderschutz und Ausbau der Tagesbetreuung

Bei der Betrachtung der rechtspolitischen Bemiithungen in der Kinder- und Jugend-
hilfe sind zwei besondere Schwerpunkte erkennbar: zum einen der Kinderschutz,
zum anderen die Bemiithungen im Bereich der Stirkung junger Eltern durch die
Einfithrung des Elterngeldes und den Ausbau der Kindertagesbetreuung (ins-
besondere fiir die unter Dreijdhrigen).

Kinderschutz auf dem Vormarsch

Sowohl von Seiten des Bundes als auch (und vor allem) durch die Bundesldnder
sind in den letzten Monaten Instrumente zur Verbesserung des Kinderschutzes
eingefithrt worden. Um Kindeswohlgefdhrdungen besser erkennen und gegen
diese frither vorbeugen zu koénnen, kam es in Folge des ersten Kinderschutzgip-
fels im Dezember 2007 zur Griindung des Nationalen Zentrums fiir frithe Hilfen
(vgl. Aktionsprogramm ,,Frithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Friih-
warnsysteme*) und zur (fast) flichendeckenden Einfithrung der ,,Verbindlich-
keit* der Vorsorgeuntersuchungen. Das Hilfe- und Unterstiitzungssystem fiir Fa-
milien weist im Gesundheitswesen und im Bereich der Familien- und Jugendhilfe
ein breites Spektrum addquater Angebote und Leistungen fiir Familien auf. Durch
die Etablierung eines Frithwarnsystems als ein abgestimmtes institutionelles Ver-
fahren zur systematischen Abschétzung von Gefidhrdungspotenzialen soll eine
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Fritherkennung riskanter Lebenslagen ermoglicht und diesen anschlieBend durch
festgelegte Handlungsschritte fiir die Einleitung einer frithen Hilfe begegnet wer-
den. Einbezogen werden neben Kinderiarztlnnen, Hebammen, Beschéftigten in
der Friihforderung (wie LogopaddInnen oder Ergotherapeutlnnen) die Kinder-
tagesstdtten und Familienberatungsstellen. Teilweise wird auch versucht, z. B. die
Arbeits- und Sozialamter einzubeziehen. Als Teil des Frithwarnsystems sind auch
die ,,verbindlichen* Vorsorgeuntersuchungen zu verstehen. Wéhrend die unter-
schiedlichen Frithwarnsysteme zumeist auf Kooperationsvereinbarungen o. A.,
jedenfalls einer untergesetzlichen Ebene beruhen, wurde die erhohte Verbind-
lichkeit der Vorsorgeuntersuchungen durch die Landesparlamente als rechtliches
Instrument verabschiedet.

Das zur Erhohung der Verbindlichkeit iiberwiegend eingefiihrte oder geplante
Einlade- und Meldesystem soll daher als Beispiel fiir ein solches Frithwarnsystem
hier ndher dargestellt werden. Die konkrete Ausgestaltung der ,,Verbindlichkeit*
wurde in den Léndern unterschiedlich gehandhabt. Teilweise handelt es sich um
eine gesetzliche Verpflichtung der Eltern, die Teilnahme ihrer Kinder an allen
Fritherkennungsuntersuchungen sicherzustellen (geplant z. B. in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg), iiberwiegend ist jedoch ein Einlade- und Meldewesen gesetz-
lich vorgesehen (z. B. im Saarland, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz). Durch
Einladungen an die Eltern zu den U1-U9- beziehungsweise J1-Untersuchungen
und die stdarkere Einbeziehung von KinderérztInnen in den Kinderschutz durch
die Einfithrung eines Meldesystems soll dafiir gesorgt werden, dass diese Unter-
suchungen bei allen Kindern auch tatsichlich durchgefiihrt werden. Die Melde-
pflicht beschriankt sich — bereits auf Grund der drztlichen Schweigepflicht — allein
darauf, bei welchem Kind ob und wann die Untersuchungen durchgefiihrt wor-
den sind. Weitere Informationen miissen und diirfen nicht an die zentrale Clea-
ringstelle weitergegeben werden. Diese kann auf Grund der an sie ergangenen
Informationen mit dem Melderegister abgleichen, welche Kinder noch nicht zur
Untersuchung vorgestellt wurden. Nach nochmaligen Einladungen kann dann die
Information an das Gesundheits- oder Jugendamt weitergegeben werden, wel-
ches in der Folge festzustellen hat, ob die unterlassene Untersuchung ein Indiz
fiir eine Kindeswohlgefdahrdung ist.

Von diesem Meldesystem unabhiingig besteht (und bestand) fiir ArztInnen die
Pflicht, sofern diese bei der Durchfiihrung einer der Untersuchungen feststellen,
dass Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefdhrdung vorliegen, gegen diese
Gefidhrdung vorzugehen (etwa durch eine Meldung ans Jugendamt). Da es sich
bei diesen Meldungen um Mafinahmen zur Abwendung einer drohenden Gefahr
fiir Leib oder auch Leben des Kindes und damit einen rechtfertigenden Notstand
i. S.d. § 34 StGB handelt, besteht hier — anders als oft befiirchtet — auch kein
Konflikt mit der drztlichen Schweigepflicht.
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Als bundesrechtliche Reform im Bereich des Kinderschutz der letzen Jahre ist
die am 12.07.2008 in Kraft getretene Neufassung des § 1666 BGB (und damit
aufBerhalb des Kinder- und Jugendhilferechts) zu identifizieren. Durch diese wur-
den einerseits in Absatz 1 Tatbestandshiirden (Streichung des elterlichen Erzie-
hungsversagens) abgebaut, andererseits in Absatz 3 die Rechtsfolgen durch die
Aufzdhlung konkreter Handlungsmoglichkeiten konkretisiert. Dies ist sinnvoll,
auch wenn die nun in Absatz 3 festgehaltenen abgestuften Handlungsméglich-
keiten (,,unterhalb“ des Sorgerechtsentzugs) der Gerichte vorher bereits bestand,
aber nicht von allen RichterInnen angewandt wurden. Mit dieser Konkretisie-
rung geht die Neufassung auf die Feststellung der Experten-Arbeitsgruppe ,,Fa-
miliengerichtliche Manahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls“ ein, dass die
vielfiltigen, nach § 1666 Absatz 1 BGB moglichen SchutzmafBinahmen hiufig
nicht in vollem Umfang ausgeschopft werden (vgl. Arbeitsgruppe ,,Familien-
gerichtliche Mafnahmen bei Gefdahrdung des Kindeswohls®, 2006, S. 30; BT-Drs.
16/6815, S. 9, 11). Zudem wurde eine neue Uberpriifungspflicht nach dem Abse-
hen von gerichtlichen MaBnahmen in § 1696 Absatz 3 Satz 2 BGB eingefiihrt.
Ergédnzt wurde diese Neufassung durch die Einfithrung des §§ 50f und e FGG,
durch die eine gerichtliche Anhoérung zum Kindeswohl sowie ein Vorrangs- und
Beschleunigungsgebot fiir Kinderschutzfille gesetzlich verankert wurde.

Ob Anderungen fiir den Kinderschutz auch im Kinder- und Jugendhilferecht
notwendig sind, wird zurzeit (z. B. auf der zweiten Kinderschutzkonferenz) poli-
tisch diskutiert. So bestehen u. a. Uberlegungen, in § 8a SGB VIII, der sich mit
dem durchzufithrenden Verfahren bei Anhaltspunkten auf eine Kindeswohl-
gefahrdung befasst, Ergénzungen vorzunehmen (vgl. Kinderschutz-Zentren, 2008;
DIJuF, 2008). Moglicherweise wird diese Anderung bereits in das Kinderforde-
rungsgesetz (vgl. dazu den folgenden Abschnitt) eingeflochten. Im Referenten-
entwurf zur Neufassung des § 8a SGB VIII wurde vorgeschlagen, den Abs. 1 um
die Verpflichtung des Jugendamts, ,,sich [bei Anhaltspunkten auf eine Gefihr-
dung] einen unmittelbaren Eindruck von diesem [Kind] und seiner personlichen
Umgebung zu verschaffen”, zu erweitern. Dieser verpflichtende Hausbesuch
wurde, neben verfassungsrechtlichen Bedenken, als Umkehrung des bisherigen
Regel-Ausnahmeverhéltnisses, Vorwegnahme, wie die Gefahrdungseinschitzung
vorzunehmen sei, und praktisch kaum umsetzbar stark kritisiert und ist mittler-
weile aus den Entwiirfen zuriickgenommen. Vorhersagen lassen sich hinsichtlich
Gesetzgebungsvorhaben stets sehr schwer sicher treffen. Dennoch ist derzeit zu
erwarten, dass wohl eine Verpflichtung des Jugendamtes erhalten bleiben wird,
bei Hinweisen auf eine Gefidhrdung (Alt. 1) oder bei der Mitteilung einer nicht-
erfolgten Teilnahme an einer Fritherkennungsuntersuchung trotz wiederholter
Aufforderung durch die zustidndige Behorde (Alt. 2) abzuklidren, ob gewichtige
Anbhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen (geplant als neuer Abs.
1a). Eingefiihrt werden soll damit eine Regelung, die inhaltlich einen Zeitpunkt
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betrifft, der vor dem jetzigen Festlegungen des § 8a Abs. 1 SGB VIII liegt. Frag-
lich ist jedoch, ob hierdurch wirklich neue Bestimmungen aufgenommen wiirden,
da eigentlich nur der Schutzauftrag des Jugendamtes wiederholt wird, den bereits
das staatliche Wichteramt in Art. 6 Abs. 2S.2 GG und § 1 Abs. 2 S. 2 SGB VIII
enthalten. Lediglich hinsichtlich die Alt. 2 konnte als Ergidnzung zu den landes-
rechtlichen Bestimmungen zu den Friiherkennungsuntersuchungen eine legiti-
matorische Wirkung entfalten, wobei die Verkniipfung Bundesrecht-Landesrecht
nicht ganz einfach ist. Als dritte Ergidnzung des § 8a SGB VIII ist vorgesehen,
dass in Abs. 2, der sich mit der Einbeziehung der freien (privaten) Trager der
Kinder- und Jugendhilfe in den Kinderschutz durch Vereinbarungen befasst, auf-
zunehmen, dass entsprechende Vereinbarungen auch mit anderen Institutionen
(Schule, Gesundheitswesen, andere Sozialeinrichtungen) anzustreben sind. Der-
artige Vereinbarungen werden in der Praxis bereits teilweise abgeschlossen (vgl.
z. B. zu Kinderschutz und Schule Bathke/Reichel u. a., 2007).

Der Trend: Ausbau der Tagesbetreuung

Doch auch aulerhalb des Bereichs des Kinderschutzes kommt es zu rechtspoliti-
schen Bemiihungen in der Kinder- und Jugendhilfe. Quasi im Anschluss an die
Einfithrung des Elterngeldes zum 01.01.2007 (BGBI. 2006 1, S. 2748) wird nun
iber das Gesetz zur Forderung von Kindern unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (KifoG, BR-Drs. 295/08; vgl. hierzu Miinder 2008)
diskutiert, dessen Inkrafttreten spétestens zum 01.01.2009 geplant ist. Neben der
verstarkten Forderung von Kindern soll hierdurch ihren Eltern eine bessere Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie ermoglicht werden. Erklartes Ziel ist es, bis
2013 bundesweit jedem dritten Kind einen Platz zu verschaffen. Der Ausbau der
Tagesbetreuung wird rechtlich gestiitzt durch die schrittweise Anerkennung
eines Rechtsanspruchs auf Forderung fiir die unter Dreijahrigen. Ab Inkrafttre-
ten des KifoG bis zum 31.07.2013 ist jedes Kind, welches das dritte Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, zu férdern, wenn die (erweiterten) Kriterien des jetzi-
gen § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII vorliegen oder wenn durch die Leistung der
Tagesbetreuung die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfihigen Personlichkeit gefordert wird (zumindest beziiglich dieser
Voraussetzung ist anzunehmen, dass sie in allen vorliegen wird). Ab dem
01.08.2013 sieht der dann erneut gednderte § 24 Abs. 2 SGB VIII vor, dass Kin-
der vom vollendeten ersten bis zum dritten Lebensjahr einen ,,Anspruch“ auf
frithkindliche Férderung haben. Fiir Kinder unter einem Jahr sieht die dann gel-
tende Fassung des Abs. 1 vor, dass dieses in einer Einrichtung oder der Kinder-
tagespflege ,,zu fordern [...] ist“, wenn (wiederum) die (erweiterten) Kriterien
des § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII vorliegen oder wenn (wiederum) durch diese
Leistung die Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihi-
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gen Personlichkeit gefordert wird. Die Gesetzesbegriindung geht fiir die Situa-
tion bis 2013 bei allen unter Dreijéhrigen, ab 2013 fiir die Untereinjdhrigen
davon aus, dass mit der Formulierung ,,ist [...] zu fordern“ kein subjektiver
Anspruch, sondern nur eine objektiv-rechtliche Verpflichtung begriindet (BR-
Drs. 295/08, S. 271.). Dies mag verwundern, da, auch wenn sich die Formulierung
von dem Wortlaut des ab 2013 geltenden § 24 Abs. 3 SGB VIII ,hat [...]
Anspruch® unterscheidet, die Annahme nur einer objektiv-rechtlichen Verpflich-
tung nach den juristischen Auslegungsregeln kaum nachvollziehbar ist. Zu Ver-
deutlichung: die jetzige Formulierung des § 24 Abs. 3 SGB VIII, die in der Tat
nur eine objektiv-rechtliche Verpflichtung begriindet, lautet ,sind [...] Plitze
[...] vorzuhalten“. Stark umstritten am KifoG ist vor allem der Weg, um diese
erheblichen Ausbauanstrengungen zu bewéltigen. Wihrend zunéchst durch eine
Anderung des § 74 SGB VIII Subventionen allgemein auch fiir privat-gewerb-
liche Trager ermdglicht werden sollten, wurde nun beschlossen, allein den § 74a
SGB VIII, der sich auf die Kindertagesbetreuung bezieht, entsprechend zu &n-
dern.

Verschiebung der Ausgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe - Riickschluss auf eine Verschiebung
der Aufgabenschwerpunkte?

Um eine Idee iiber die von der Rechtspolitik gesetzten Schwerpunkte zu bekom-
men, ist zwar ein Blick auf die aktuellen oder abgeschlossenen Gesetzgebungs-
verfahren sinnvoll. Bleiben die Gesamtausgaben in etwa unverandert, ldsst sich
an einer neuen Verteilung des vorhandenen Geldes jedoch deutlicher ablesen,
wo real Schwerpunkte gesetzt werden: wird fiir bestimmte Aufgaben mehr aus-
gegeben, zieht dies zwangsliufig einen Verlust oder ein Abschmelzen anderer
Bereiche nach sich.

Hier hilft ein Blick auf aktuellen Zahlen: Aufschlussreiche Daten iiber die Ver-
anderung der Ausgaben in der Kinder- und Jugendhilfe veroffentlichte im Juni
2008 der Dortmunder Arbeitskreis Kinder- und Jugendhilfestatistik (Dortmun-
der Arbeitskreis Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2008).

Unter dem Titel ,,Spaltet sich die Kinder- und Jugendhilfe?* wird dargestellt,
dass das Leistungsvolumen gemessen am Personaleinsatz in Vollzeitdquivalenten
zwischen 1998 und 2006 trotz konstanter Ausgaben faktisch um 2,4 Prozent
gesunken ist. Betrachtet man die Entwicklung 2002-2006 in den unterschiedli-
chen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe genauer, wird deutlich, dass im
Bereich der Kindertagesstitten zu einem Personalausbau von 1,9 Prozent, in den
sonstigen Einrichtungen jedoch zu einem Personalabbau von 11,3 Prozent kam.
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Tabelle 1: Einrichtungen und titige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe
nach ausgewdhlten Merkmalen (Deutschland: 1998-2006/07;
Angaben absolut und in Prozent)

Einrichtungs- 31.12.1998 | 31.12.2002 | 31.12.2006 Veranderung zwischen
arten 15.03.2007

Anzahl Anzahl Anzahl in Prozent in Prozent

Einrichtungen

Kindertages- 48.203 48.017 48.652 -0,4 1,3
einrichtungen

Sonstige 31.557 31.296 31.185 -0,8 -0,4
Einrichtungen

Insgesamt 79.760 79.313 79.837 -0,6 0,7
Personen

Kindertages- 373.233 379.723 425.547 1,7 12,1

einrichtungen

Sonstige 199.895 194.079 193.100 -2,9 -0,5
Einrichtungen

Insgesamt 573.128 573.802 618.647 0,1 7,8

Personal ohne Hauswirtschaft

Kindertages- 333.598 347.599 366.172 4,2 5,3
einrichtungen

Sonstige 176.326 172.739 169.178 -2,0 -2,1
Einrichtungen

Insgesamt 509.924 520.338 535.350 2,0 2,9

279.424 285.341 290.842

Sonstige 142.263 135.976 120.643
Einrichtungen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe -
Einrichtungen und tatige Personen, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen
Quelle: Dortmunder Arbeitskreis Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2008, S. 2
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Eine weitere Aufschliisselung macht deutlich, dass besonders die Kinder- und Ju-
gendarbeit von Kiirzungen betroffen ist, hier kam es zu einer Verdnderung von
-28,1 Prozent.

Tabelle 2: Entwicklung der Vollzeitiquivalente in der Kinder- und Jugendhilfe
(ohne Kindertageseinrichtungen) nach Arbeitsfeldern (Deutschland, Ost-
und Westdeutschland; 2002 und 2006; Angaben absolut und in Prozent)

Arbeitsfelder 31.12.2002 31.12.2006 Veranderung 2002-2006

Anzahl

Anzahl

Anzahl

in Prozent

Deutschland

Jugendsozialarbeit 4.739 4.448 -292 -6,2
HzE-ambulant- 17.435 15.261 -2.174 -12,5
teilstationar

HzE-stationar 33.604 31.687 -1.917 -5,7
Behindertenhilfe 10.953 9.013 -1.940 -17,7
Sonstige 26.453 25.520 -933 -3,5
Verwaltung 15.251 14.900 -351 -2,3
Westdeutschland (einschl. Berlin)

Jugendsozialarbeit 3.573 3.352 -221 -6,2
HzE-ambulant- 14.653 12.804 -1.849 -12,6
teilstationar

HzE-stationar 27.627 25.918 -1.708 -6,2
Behindertenhilfe 9.953 8.191 -1.761 -17,7
Sonstige 21.838 21.285 -553 -2,5
Verwaltung 12.600 12.714 114 0,9
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Arbeitsfelder 31.12.2002 31.12.2006 Veranderung 2002-2006

Anzahl Anzahl Anzahl in Prozent

Ostdeutschland (ohne Berlin)

Jugendsozialarbeit 1.166 1.096 -70 -6,0
HzE-ambulant- 2.782 2.457 -324 -11,7
teilstationar

HzE-stationar 5.977 5.768 -209 -3,5
Behindertenhilfe 1.000 822 -178 -17,8
Sonstige 4.615 4.235 -380 -8,2
Verwaltung 2.651 2.186 -465 -17,5

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe -
Einrichtungen und tatige Personen 2002 und 2006; eigene Berechnungen
Quelle: Dortmunder Arbeitskreis Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2008, S. 3

Zu beachten ist dabei, dass (naturgemif) die Statistik dem Leben hinterherhinkt.
Der erwihnte geplante erhebliche Ausbau der Kindertagesbetreuung auf Grund
des KifoG kann in diesen die Entwicklung bis 2006 darstellenden Statistiken
folglich keinen Widerhall finden — ebenso wenig wie der in den Jahren 2007 und
2008 bereits stattgefundene Ausbau der Tagesbetreuung. Der Gesetzesbegriin-
dung des KifoG zufolge soll jedoch die oben geschilderte Férderung fiir die un-
ter Dreijdhrigen in der Aufbauphase von 2008 bis 2013 4 Mrd. Euro Investitions-
kosten und 8 Mrd. Euro Betriebskosten, ab 2014 jahrlich ca. 2,3 Mrd. Betriebs-
kosten verursachen (vgl. Ubersichtstabelle zu den Investitions-/Betriebskosten in
BR-Drs. 295/08, S. 7).

Was bedeutet diese Entwicklung
fiir die Kinder- und Jugendhilfe?

Als gesetzliche Leitlinien der Kinder- und Jugendhilfe enthélt § 1 SGB VIII einer-

seits

> das Recht auf Erziehung;:
(Abs. 1: ,Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfidhigen
Personlichkeit.”),
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> das Elternrecht, die Elternpflicht und das Wachteramt:
(Abs. 2: ,,Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der El-
tern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht
die staatliche Gemeinschaft.”)

> und den Auftrag an die Jugendhilfe:
(Abs. 3: ,Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 ins-
besondere 1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung
fordern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzu-
bauen, 2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten
und unterstiitzen, 3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl schiit-
zen, 4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und
ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten
oder zu schaffen.®).

Bei Letzterem handelt sich um einen umfassenden gesetzlichen Auftrag, der nicht
umsonst durch vielféltige Angebote in der Praxis umgesetzt wird.

Insbesondere durch die mediale Présens des Themas Kinderschutz und dem ent-
standen offentlichen Druck ist jedoch eine verdnderte Wahrnehmung der Kin-
der- und Jugendhilfe zu beobachten. Diese wird zunehmend reduziert auf eine Ein-
griffsbehorde gegen Kindeswohlgefihrdungen oder eine Uberwachungsbehorde
zum Schutz vor Kindeswohlgefdhrdung. Dass dies nicht ganz ungerechtfertigt ist
und politisch vielleicht sogar gewollt, wird z. B. an dem Vorschlag, einen verbind-
lichen Hausbesuch in § 8a SGB VIII aufzunehmen, erkennbar. Dariiber hinaus
zeigen sowohl die Betrachtung der gesetzgeberischen Aktivitidten als auch der
tatsdchlich gemachten Ausgaben, dass sich der Schwerpunkt der Kinder- und
Jugendhilfe verschiebt: weg von der gro3en Vielfalt und Offenheit fiir alle Kin-
der- und Jugendlichen, hin zu einer stérkeren Schutzorientierung und Fokussie-
rung auf die Kleinsten. Die Forderung und der Schutz von Kindern als gemein-
schaftliche Aufgabe steht im Vordergrund — die Forderung (und im Ubrigen
auch der Schutz) von Jugendlichen riickt still und leise in den Hintergrund.

Kritisch mag nun hinterfragt werden: Ist das so schlimm? Schlieflich hat diese
Fokussierung auch gute Griinde. Grundsitzlich gilt: Je jlinger die von Kindes-
misshandlung oder -vernachléssigung betroffenen Kinder sind und je schwerwie-
gender sie vernachlissigt oder misshandelt werden, desto grofler ist das Risiko
nachhaltiger Schiadigungen. Da sie auf die Fiirsorge anderer angewiesen sind,
sich nicht selbst aus einer gefdhrlichen Situation befreien und in der Regel nicht
einmal auf eine solche hinweisen konnen, sind Sduglinge und Kleinkinder beson-
ders gefidhrdet. Um es an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich zu betonen: die
Notwendigkeit eines effektiven Kinderschutzes, bei dem insbesondere die
Kooperation zwischen den verschiedenen Stellen gut funktioniert soll hier kei-
nesfalls in Frage gestellt werden — es ist sehr sinnvoll, dass hier in letzter Zeit viel
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iiber fachliche Standards nachgedacht wurde und die verschiedenen institutionel-
len Einrichtung (Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitsdienst, Polizei, aber auch
die Sozialdienste) iiberlegen, wie verhindert werden kann, dass einzelne Kinder
zwischen den Institutionen doch verloren gehen (schreckliches und priasentestes
Beispiel bleibt Kevin aus Bremen).

Eine wirkungsvolle Kinder- und Jugendhilfe ist jedoch nicht nur angewiesen auf
eine funktionierende Kooperation der beteiligten Institutionen. Entscheidend ist
vor allem eine funktionierende Kooperation mit den betroffenen Kinder, Ju-
gendlichen und ihren Eltern beziehungsweise Personensorgeberechtigten. Eine
der groBen Errungenschaften des SGB VIII war, dass es — im Unterschied zu den
Vorgingergesetzen — eben dieses (an und fiir sich alte) Verstindnis von Sozialpi-
dagogik aufnahm. Besonders deutlich zeigt sich dies im 2. Kapitel des SGB VIII
zu den Angeboten und Leistungen: sie konnen nicht einseitig vom Jugendamt
realisiert werden, sondern nur dann, wenn die Leistungsberechtigten dies auch
wollen. Diese gesetzliche Pragung ist nicht so leicht zu umgehen. Dennoch ist
zur Zeit eine Tendenz beobachtbar, nach der Kinder- und Jugendhilfe wieder
verstirkt als Eingriffsbehorde oder vorgreifende Uberwachung betrachtet wird
(quasi in Umkehrung des mit der Einfiihrung des SGB VIII vollzogenen Wech-
sels von der Tradition der Bevormundung zum Anspruch auf Unterstiitzung zur
Selbstverwirklichung). Dies stellt eine Gefahr dar: Pravention ist D I E grofle
Stiarke der Kinder- und Jugendhilfe, auf die z. B. auch die sogenannten ,,frithen
Hilfen“ setzen. Leistungen anzunehmen, gegebenenfalls auch schon von selbst
auf diese hinzuwirken und die eigenen Schwierigkeiten zuzugeben, wurde auch
bisher bereits von der Sorge begleitet, dass Kinder weggenommen werden konn-
ten. Es sollte alles dafiir getan werden, dass sich diese Hemmschwelle nicht noch
mehr erhoht, da sonst in immer mehr Fillen nur noch auf offenbargewordene
Missstdande reagiert werden konnte und anstelle von Priavention allein die Inter-
vention moglich bleibt.

Damit nicht genug: So bedriickend Fille wie Jessica, Kevin, Lea-Sophie oder die
funf Kinder aus Darry sein mogen, die gesellschaftliche Verantwortung fiir
unsere Kinder endet nicht mit ihrem 10. oder 14. Geburtstag! Auch Jugendliche
bediirfen des Schutzes und insbesondere der Forderung — und sind ganz klar vom
gesetzlichen Auftrag in § 1 Abs. 3 SGB VIII eingeschlossen. Die Bedeutung, die
diese Forderung hat, wird um so eklatanter je starker die Kinder- und (!) Jugend-
armut zunimmt. Die grofler werdenden Disparitdten der sozialen Schichten sind
insbesondere im Bezug auf nachkommende Generationen sozialpolitisch untrag-
bar. Die Zunahme von Familien in Armut zieht Exklusion nach sich. Diesen Kin-
dern und Jugendlichen bleibt in aller Regel die gesellschaftliche Teilhabe (wie
sie sich etwa bei der Mitgliedschaft in Sportvereinen oder Musikschulen zeigt)
verschlossen. Damit werden Chancen vertan! Die Zielrichtung ist bereits in § 1
Abs. 1 SGB VIII dargelegt. Die individuellen Fahigkeiten der Kinder und Ju-



36 Angela Smessaert und Johannes Miinder

gendliche sind dahingehend zu stdrken, dass sie zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfiahigen Personlichkeiten heranreifen.

Wichtig ist dabei die Forderung ihrer Resilienz. Unter dem Begriff der Resilienz
wird die innere Stdrke verstanden, die es Menschen ermoglicht, auch widrige,
stressreiche und frustrierende Lebensumsténde erfolgreich und ohne nachhaltige
Storungen zu meistern. Kinder werden als resilient bezeichnet, die in einem
sozialen Umfeld aufwachsen, das durch Risikofaktoren wie z. B. Armut, Drogen-
konsum oder Gewalt gekennzeichnet ist, und sich dennoch zu erfolgreich soziali-
sierten Erwachsenen entwickeln. Resiliente Personen haben erlernt, dass sie es
sind, die tber ihr eigenes Schicksal bestimmen. Sie vertrauen nicht auf Gliick
oder Zufall, glauben an die eigene Selbstwirksamkeit und ergreifen Moglichkei-
ten, wenn sie sich bieten.

Die Erkenntnisse der Resilienzforschung besagen, dass Resilienz forderbar ist.
Ein breites Verstidndnis von Kinder- und Jugendhilfe sollte eben hier ansetzen.
Der Abbau von Stellen in der offenen Jugendarbeit lé4sst aber das genaue Gegen-
teil befiirchten. Werden durch die Fokussierung auf den Schutz der groB3dugigen,
hilflosen Kinder, die pickeligen und pubertierenden (moglicherweise bereits
straffillig gewordenen) Jugendlichen sich selbst tiberlassen? Gibt die Gesellschaft
diese auf? Liegt dies gegebenenfalls daran, dass mit der Fiirsorge im Schutz von
Kindern in angenehmer Weise das Helfersyndrom bedient wird, wohingegen von
der Beschiftigung mit Jugendlichen, da diese die Werte von Erwachsenen (an-
ders als Kinder) in Frage stellen, auch etwas Kritisches/Bedrohliches ausgeht?

Wihrend Kinder noch iiber ihre Eltern, Kindertagesstitten oder die Schule er-
reichbar sind, konnen Jugendliche, die sich gegebenenfalls sogar schon aus diesen
Strukturen zuriickgezogen haben, eigentlich nur noch durch offene Angebote er-
reicht werden. Diese Offenheit ermoglicht den Jugendlichen die selbstbestimmte
Entscheidung, Angebote wahrzunehmen. Sie erleben sich ernstgenommen und
konnen eben die proaktiven Faktoren erfahren, die nach der Resilienzforschung
so wichtig sind. Gleichzeitig bietet dies auch die Moglichkeit eine soziale Durch-
mischung wieder herzustellen, die die Gesellschaft dringend braucht. Sind die
Angebote so attraktiv, dass auch die ,,Nicht-Problem-Jugendlichen“ diese wahr-
nehmen, stellt dies wiederum einen Gewinn fiir die ,,Problem-Jugendlichen* —
und so letztlich fiir eine offene Gesellschaft dar.
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Fazit

Die sozialpddagogische Ausrichtung des SGB VIII, die letztlich auch einen Wech-
sel von der Defizit- hin zur Ressourcenorientierung bedeutete, sollte weiterhin
auch in der Umsetzungspraxis erkennbar sein. Funktionierende Kinder- und Ju-
gendhilfe braucht — auch fiir den Schutz und die Foérderung von Kindern und (!)
Jugendlichen — Vielfalt, Offenheit und eine Bereitschaft, sich auf die Betroffenen
einzulassen, ohne diese von vorneherein zu iiberwachen. So wichtig die neuen
Anstrengungen zur Verbesserung des Kinderschutzes und zum Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung sind: einen wirklichen Gewinn stellen sie nur da, wenn damit
nicht gleichzeitig ein Abbau von anderen wichtigen Angeboten einhergeht!
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Brid Featherstone

Kinderschutz im Vereinigten Konigreich:
Genderbezogene Implikationen

Einfihrung

Dieser Aufsatz untersucht die gegenwértigen Entwicklungen im Kinderschutz im
Vereinigten Konigreich' und deren genderspezifische Auswirkungen. Er beginnt
mit einer kurzen Diskussion des Wohlfahrtsarrangements der Nachkriegszeit.
Dem folgt ein Uberblick iiber die Wandlungsprozesse, die 1997 in die Wahl der
New Labour Regierung miindeten. Dabei diskutiert der Artikel die gegenwér-
tige Debatte iiber die Wiinschbarkeit veridnderter politischer Strategien hinsicht-
lich des Erziehungsverhaltens von Miittern und Vitern. SchlieBlich werden die
Konsequenzen dieser Strategien mit Blick auf Kinder erortert. Auf die Frage der
Konzeptualisierung von Gender kann an dieser Stelle nicht im Detail eingegan-
gen werden. Meine wesentliche Position lautet folgendermafen: Gender ist
keine Wesenheit oder innere Wahrheit, aber auch nicht einfach gelernt. Vielmehr
wird Gender durchgesetzt und performativ realisiert. Wie Burkitt (2008: 134-135)
ausfiihrt:

»There is a powerful argument, backed by historical studies, that the contemporary
Western belief that sex is a fundamental truth of our identities is a cultural invention
of recent date (from around the 18th century onwards) and is also geographically spe-
cific. Evidence also exists that the bipolar model of sex as divided into male and
female, seen as mutually exclusive categories, is equally recent and local, and like the
idea of sex as truth, is dependent on the growth of the biomedical sciences. [... TThe
bipolar model of sex cannot be separated from the growing cultural distinction of
what today we would call gay men and lesbians [...] with the creation of the medical

1

terms ,homosexuality‘ and ,heterosexuality‘.

Ein zentraler Aspekt meiner Perspektive ist die Relationalitdt von Gender. Die
Bedeutungen, die dem Frau-Sein und Mann-Sein oder den Kategorien Mddchen
und Junge beigemessen werden, rithren in einem hohen MafBe von ihren wechsel-
seitigen Abgrenzungen her.

WIDERSPRUCHE. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich,
Heft 109, 28. Jg. 2008, Nr. 3, S. 39-52
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Eine Analyse von Wohlfahrt

Vergleichende Arbeiten, die unterschiedliche Wohlfahrtsregime differenzieren,
haben sich in der Sozialpolitikforschung etabliert. Dabei haben Feministinnen
und pro-feministische Ménner iiberkommene Typologien aufgegriffen, aus einer
Genderperspektive kritisiert und umgestaltet (vgl. Hearn/Pringle 2006). Das Ver-
einigte Konigreich wurde als ein typischer ,,Male-Breadwinner*-Staat identifiziert.
Denn der britische Wohlfahrtstaat der Nachkriegszeit baute explizit auf einem
Familienmodell auf, in dem der Mann als Versorger fungierte, wihrend seine
Okonomisch abhédngige Ehefrau die unbezahlte Sorgearbeit fiir die Kinder leis-
tete. Der Ausbau staatlicher Leistungen wurde durch die Annahme gerahmt, die
meisten Wohlfahrtsbediirfnisse seien durch die Familie und den Staat zu befriedi-
gen. Der Arbeitslohn der Ménner und die unbezahlte Sorgearbeit der Frauen
wurden als Schliisselfaktoren fiir die Realisierung wohlfahrtsbezogener Ansprii-
che verstanden. Ein zugrunde liegendes Leitmotiv war dabei, dass die einzelne
Familie fiir ihre Kinder verantwortlich sei. Der Staat intervenierte nur unter
ganz bestimmten Umsténden.

Die Zeit der drastischen 6konomischen und sozialen Umbriiche zwischen 1979
und 1997 wurde von stark neo-liberal ausgerichteten, konservativen Regierungen
dominiert. Eine Folge der 6konomischen Umbriiche dieser Zeit bestand darin,
dass sichere Arbeitsplitze, die bislang mit Ménnern assoziiert waren, verschwan-
den. Frauen, inklusive Miitter, traten in den Arbeitmarkt ein. Nichtsdestoweniger
wurde die Erziehung und Versorgung von Kindern weiterhin als die Verantwor-
tung der individuellen Familie und nicht — wie in einigen anderen europédischen
Léndern — als staatliche Verantwortung betrachtet. 1996 leben vier Millionen
Kinder im Vereinigten Konigreich in Armut — dreimal mehr als 20 Jahre zuvor.
Es gab einen drastischen Anstieg von Scheidungen und ehedhnlichen Gemein-
schaften, der mit einer wachsenden Zahl allein erziehender Miittern einherging.
Dies war der Hintergrund fiir die Einfiihrung von neuen Gesetzen im Familien-
recht, die eine spezifische Verantwortung der Viter bei der Unterstiitzung ihrer
Kinder betonten, die unabhédngig vom Status der Beziehung zu den Miittern
ihrer Kinder bestand (vgl. Lewis 2002).

Auch auf einer allgemeinen Ebene riickten Themen wie individuelle Verantwor-
tung und die Vermeidung von Abhingigkeit vom (Sozial-)Staat in das Zentrum
der Aufmerksamkeit. Ein Hauptthema war die ,elterliche Verantwortung® — ein
Konzept, das in zahlreichen Gesetzesinitiativen im Mittelpunkt stand. Als Recht-
begriff wurde elterliche Verantwortung im Children Act von 1989 eingefiihrt.
Zunichst wurde Miittern die elterliche Verantwortung ab dem Zeitpunkt der
Geburt ihres Kindes zugeschrieben, wihrend Viter nur dann die elterliche Ver-
antwortung inne hatten, wenn sie mit der Mutter zum Zeitpunkt der Geburt ver-
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heiratet waren, wenn sie nach der Geburt heirateten oder wenn ein gerichtliches
Urteil oder eine Ubereinkunft dies beinhaltete. Dies wurde — wie ich spiter aus-
fiilhren werde — unter der New Labour Regierung verdndert. Allerdings wurde
im Children Act von 1989 auch zwischen Ehe und Elternschaft von Vitern unter-
schieden. Die Vorstellung wurde durchgesetzt, dass Vaterschaft eine lebenslange
finanzielle Verpflichtung gegeniiber den Kindern bedeute und zwar insbesondere
dann, wenn die Alternative hierzu die Abhéngigkeit von staatlichen Leistungen
war. Ferner verloren Viter ihre elterliche Verantwortung auch im Falle einer
Scheidung nicht. Zugleich setzte sich die Position durch, dass sie im Falle einer
Scheidung mit ihren Kindern in Kontakt bleiben sollten, um das psychische
Wohlergehen der Kinder zu fordern. Insofern war elterliche Verantwortung
zunichst ein rechtliches Konstrukt. Die Konservativen hatten damit begonnen
dieses Konstrukt auf das Verhalten zu erweitern, das von Eltern, insbesondere
von Vitern, zu verlangen sei. Diese Politik ist von New Labour forciert worden.

New Labour: In Kinder investieren und
die Verantwortung ihrer Eltern erzwingen

Als New Labour 1997 an die Macht kam, beerbte sie eine politische und gesell-
schaftliche Konstellation, die sich wahrend der vorherigen 20 Jahre tiefgreifend ver-
andert hatte. In Reaktion auf jahrelange Wahlniederlagen hatte auch New Labour
damit begonnen, traditionelle sozialdemokratische Positionen zur Rolle des
Wohlfahrtsstaats zu iiberdenken. New Labour entwickelte eine Position, die —
wie an spéterer Stelle weiter ausgefiihrt wird — auf das Konzept eines Sozialinves-
titionsstaats zulief.

Was die Familienpolitik betrifft, betrachtete New Labour die Neuen Rechten als
okonomisch kalkulierende Individualisten, deren einzige Sorge dem freien
Markt galt — ein Ansatz den New Labour als zerstorerisch fiir Communities, wie
etwa die Familie betrachtete. Allerdings stellte New Labour auch das in Frage,
was sie als den sozialen Individualismus im sozialdemokratischen Denken von
Old Labour hielt. Dieses habe zu sehr die Rechtsanspriiche der Individuen in
den Mittelpunkt gestellt anstatt deren Verantwortung einzufordern. Ferner sei
Old Labour gegeniiber einer Reihe sozialer Probleme unentschlossen und unté-
tig geblieben, die Eingriffe der Regierung erfordert hitten (vgl. Driver/Martell
2002: 202).

Der Mord an dem kleinen Jungen James Bulgar, der von zwei anderen Jungen in
den frithen 1990er Jahren getdtet worden war, war ein sehr wichtiger Moment in
einer Phase in der New Labour seine politische Identitéit formierte. Er beférderte
die Sichtweise, dass etwas getan werden miisse beziiglich den angenommenen
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Beziehungen zwischen kriminellen Handlungen von Kindern, Verdnderungen in
den Familienformen (insbesondere dem Anstieg der Zahl allein erziehender
Miitter) und dem Verhalten der Eltern. Ein zentrales Thema waren dabei die
,abwesenden‘ Viter (,absent fathers‘) — nicht nur weil sie keine finanzielle Unter-
stiitzung leisteten, sondern auch weil ihre Kinder, insbesondere die Jungen, ohne
angemessene Rollenvorbilder aufwachsen wiirden.

Uber die Sorge um ,absent fathers‘ hinaus, riickten die ,entfernten Viter* (,dis-
tant fathers) in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit. Die ,distant fathers® wiir-
den durch strukturelle und kulturelle Barrieren — wie etwa Beschéftigungsprakti-
ken oder Vaterrollenbilder — daran gehindert, einen aktiven Part im Leben der
Kinder zu spielen (vgl. Williams 1998). Die Argumentation entstammte haufig
aus der feministischen Debatte, die das Fehlen einer Politik monierte, die Miitter
und Viter bei der Lohn- und Fiirsorgearbeit unterstiitzte. Interessanterweise
unterscheidet sich diese Argumentation insofern von fritheren feministischen
Analysen, wie sie die Verpflichtung zur Veridnderung eher bei der Politik und bei
offentlichen Leistungsanbietern und weniger bei den Méannern selbst verortet.
Es wurde hiufig angenommen, dass Ménner an der Fiirsorgearbeit fiir ihre Kin-
der beteiligt sein wollten aber davon abgehalten wiirden. Mit der Zeit wurde
deutlich, dass die Politik von New Labour von denen beeinflusst wurde, die ihre
Sorge iiber ,absent® und ,distant fathers® artikulierten. Dabei gewannen die neue-
ren gegeniiber den fritheren Feministinnen an Einfluss (vgl. Featherstone i. E.).

Feministinnen wie Ruth Lister (2006) argumentieren, dass das New Labours Pro-
jekt mit Blick auf Kinder und deren Familien am Besten mit dem Begriff des ,So-
cial Investment State® beschrieben werden konne. Dieser Begriff kann sowohl
normativ als auch analytisch gebraucht werden. Anthony Giddens (1998) benutzte
ihn zur Begriindung seines Arguments, dass der Nachkriegswohlfahrtstaat durch
eine Form des Wohlfahrtsstaates zu ersetzen sei, der dem gegenwirtigen, ver-
anderten Bedarf eher gerecht werde. In dieser Analyse kommt den Herausforde-
rungen der Globalisierung eine starke Bedeutung zu. Der Staat solle versuchen,
die Bevolkerung sowohl dazu zu befihigen auf den globalen Wandel reagieren
und sich anpassen zu konnen, als auch ihre Wettbewerbsfiahigkeit durch die Ent-
wicklung einer ,Wissensgesellschaft’ zu erhohen.

Dieser ,Social Investment State* ist durch eine starke Zukunftsorientierung
gekennzeichnet. Dies wird durch den Fokus von New Labour auf Lebenschancen
und Chancengleichheit statt auf Gleichheit als solche reflektiert, der die Auf-
merksamkeit der traditionellen Sozialdemokratie galt (vgl. Lister 2006: 327).

Aufgrund dieser Zukunftsorientierung ist New Labour intensiv mit der Entwick-
lung von Diensten und politischen Strategien fiir Kinder beschiftigt gewesen
und scheint dabei von einem Konsens in der Forschung beeinflusst zu sein, dass
sich Investitionen in einem frithen Alter in dem Sinne ,auszahlen‘, dass zukiinf-
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tige Kosten (Schulversagen, Kriminalitit etc.) reduziert werden konnen. Eine
praktische Mafinahme, die aufgrund dieser Schwerpunktsetzung implementiert
wurde war Sure Start (seit 1999 sind in England und Wales 524 solcher Pro-
gramme, die auf Kinder und vier und deren Eltern zielen, etabliert worden). Die-
ses Programm war stark vom US-amerikanischen Head Start Programm beein-
flusst. Fiir britische Verhiéltnisse finanziell relativ gut ausgestattet, bestand Sure
Start aus partnerschaftlich mit den Eltern erbrachten, lokalen Programmen, die
Familienunterstiitzung, Spiel- und Lernmdéglichkeiten, gesundheitsbezogene
Inputs und beschéftigungsbezogene Unterstiitzungen umfassten.

2007 wurden die urspriinglichen Programme in so genannte Children’s Centres
iiberfiihrt (von denen insgesamt 3500 entstehen werden). Diese konzentrieren
sich starker auf die Betreuung von Kindern erwerbstitiger Eltern. Die Entwick-
lung von Sure Start Programmen hin zu Children’s Centres war vielen in man-
cherlei Hinsicht nicht willkommen. Es wird angenommen, dass sich anstelle des
ganzheitlichen Fokus der urspriinglichen Sure Start Programme der Schwerpunkt
stirker auf die Erhaltung der Beschéftigungsfdahigkeit der Eltern verschiebe
sowie darauf, durch die Betreuung der Kinder ihre Aufnahme von bezahlten
Arbeit zu befordern. Dabei ist es wichtig zu bedenken, dass die Abschaffung von
Kinderarmut zu einem zentralen Ziel der Politik unter New Labour avanciert ist.
Zu den hierzu eingesetzten Mittel gehort neben frithen Hilfen auch die Sicher-
stellung, dass sich Arbeit fiir Miitter und Viter lohnt. Verantwortungsbewusste
Eltern sind fiir New Labour Eltern, die einer bezahlten Arbeit nachgehen.

Aus der Konstruktion von Kindern als ,Werdende* (,Becomings‘), die einen Hin-
tergrund fiir Programme darstellt, die in Spiel- und Lernmoglichkeiten fiir Kin-
der investierten, speist sich auch eine andere Agenda, die sich um die Pravention
von ,anti-sozialem Verhalten® von Kindern formiert und frithe Interventionsprak-
tiken betont. Wie Parton (2006) bemerkte, findet sich ein Konsens unter Krimi-
nologen und Psychiatern, der nahe legt, dass anti-soziale Handlungen im Kindes-
alter, der beste Einzelindikator zur Vorhersage von anti-sozialen Verhaltenswei-
sen im Erwachsenenalter seien. So genannte ,,Anti-Social Behaviour Orders®,
die sich auf Kinder ab 10 richten, sind im Zuge des Crime and Disorder Act von
1998 eingefiihrt worden. Dieses Gesetz enthélt auch ,Parenting Orders, d. h.
erziechungsbezogene Auflagen fiir Eltern. Diese ordnungsrechtlichen Auflagen
konnen Eltern dazu verpflichten, Beratungs- oder Unterweisungskurse zu besu-
chen und Kontrolle iiber das Verhalten ihrer Kinder auszuiiben, beispielsweise
sicher zustellen, dass ihre Kinder jeden Tag zur Schule gehen.

Im Kontext dieses Fokus auf anti-soziales Verhalten fand sich eine Reihe von
Entwicklungen, die darauf zielten, den Verantwortungsbereich von Eltern zu
erweitern. Es findet sich eine lebhafte akademische Debatte iiber Unstimmigkei-
ten, die die Betonung von Verantwortung insbesondere vor dem Hintergrund
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mit sich bringt, dass die Europdische Konvention iiber Menschenrechte und Grund-
freiheiten im Jahr 2000 in nationales Recht tiberfiihrt worden ist (vgl. Eekelaar
2006, Henricson/Bainham 2005). Insofern gibt es durchaus einen Diskurs um die
Rechte der Eltern. Dieser ist jedoch in einem politischen Kontext, in dem die
Verantwortung von Eltern hervorgehoben wird, hiufig gefihrdet. Es finden sich
auch fortwihrende Debatten um die Beziehung zwischen rechts- und wohlfahrts-
basierten Ansétzen. Stehen sich diese diametral entgegen, da sie unterschiedliche
und zwar genderbezogene Ethiken reflektieren — eine Ethik der Sorge und eine
Gerechtigkeitsethik? Oder konnen sie — etwa iiber den Begriff der ,relationalen
Autonomie‘ — zusammengedacht werden (vgl. Herring i. E.)?

Dabei ist zu bedenken, dass der umfassende Ansatz zur Wohlfahrt von Kindern
Politiken tiber eine Reihe von Ressorts hinweg unter der Rubrik Every Child
Matters: Change for Children (vgl. DfES 2004) zusammengefiihrt hatte. Dieses
Programm ist sehr ambitioniert und fithrt eine Reihe von Outcomes auf, die
offentliche Dienste fiir Kinder zu erbringen haben. Es geht tiber die Moglichkei-
ten dieses Aufsatzes hinaus, dies im Einzelnen zu erdrtern (vgl. dazu Parton
2006), aber es ist ein Hinweis auf wichtige Aspekte, die der Sozialinvestitions-
ansatz — neben einer Vielzahl von unterstiitzenden und kontrollierenden Maf@-
nahmen mit Blick auf Eltern — fiir Kinder nahe legt. Im néchsten Abschnitt eror-
tere ich die Entwicklungen von Mutterschaft und Vaterschaft unter New Labour.

Mutterschaft und Vaterschaft unter New Labour

Lohnarbeit ist sowohl fiir Miitter als auch fiir Viter stark gefordert worden. Sie
gilt als wesentlich fiir die Uberwindung von Kinderarmut und wird durch Ver-
dnderungen im Steuer- und Wohlfahrtssystem ebenso unterstiitzt wie durch eine
nationale Child Care Strategy.

Einige MaBnahmen wurden etabliert, die sowohl Miitter als auch Véter darin
unterstiitzen, Familie und Beruf zu vereinen. Wie O’Brien feststellt, koexistieren
in den unter New Labour eingefiihrten gesetzlichen Regelungen sowohl die Prin-
zipien der Genderkonvergenz (die die Aufmerksamkeit auf die Gemeinsamkei-
ten von Ménnern und Frauen richten) als auch die der Genderdiffenzierung (die
die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen betonen). Ein zu einem nicht
einkommensabhéngigen Einheitssatz bezahlter Vaterschaftsurlaub um die Ge-
burt eines Kindes wurde eingefiihrt. Dieser kann bis zu zwei Wochen dauern,
aber nur diejenigen Viter, die vor der 15. Woche vor dem Geburtstermin min-
destens 26 Wochen beschiftigt waren konnen davon Gebrauch machen. Der
Mutterschaftsurlaub wurde zu einem der ldangsten in Europa ausgeweitet. Eltern
wird die Moglichkeit gegeben den Erziehungsurlaub nach der Geburt ihres Kin-
des zu teilen. Wenn eine Mutter vor dem ersten Geburtstag ihres Kindes wieder
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arbeiten mochte, ist es dem Vater moglich, iiber einem Teil oder iiber die gesamte
zweite Héilfte des ersten Lebensjahres des Kindes hinweg bezahlten Erziehungs-
urlaub zu nehmen. Auch dieser Urlaub wird in Form eines einkommensunabhén-
gigen Einheitssatzes ausbezahlt. Diese Moglichkeit héngt aber davon ab, dass die
Miitter den Urlaub zuerst und dabei nicht den gesamten Erziehungsurlaub neh-
men, der ihnen zusteht. Es besteht daher ein Risiko, dass dieser Ansatz die An-
sicht festschreibt, Elternschaft im ersten Jahr falle in die Verantwortung der Mut-
ter. Dieser Ansatz versdumt es, Vitern ein eigenstdndiges Recht auf Erziehungs-
urlaub zu geben.

Eine weitere wesentliche Verdnderung ist die Einfithrung eines Rechts auf flexi-
ble Arbeit (,flexible working®). Eltern kénnen solche Arbeitsformen verlangen
und Arbeitsgeber sind verpflichtet, sich ernsthaft zu Bemiihen entsprechenden
Forderungen nachzukommen. Nur ,gute‘ wirtschaftliche Griinde konnen eine
Ablehnung begriinden.

In einem aktuellen Bericht der Fawcett Society” heiBt es, dass Miitter im Ver-
einigten Konigreich einem hoheren Armutsrisiko ausgesetzt sind als in allen
anderen westlichen Landern. Ein Einflussfaktor dabei ist, dass jahrlich 30.000
Frauen ihre Arbeit aufgrund ihrer Schwangerschaft verlieren, obwohl diese Pra-
xis illegal ist. Viele erfahren Benachteiligungen und Beschridnkungen ihrer Mog-
lichkeiten. Nach der Geburt ihres Kindes sind viele Miitter in Halbtags-, schlecht
bezahlten und statusniedrigen Jobs gefangen. Der Lohnunterschied zwischen
Minnern und Frauen ist der hochste in Europa. Er wird mehr als dreimal so
hoch, wenn die Frauen in die Dreiiger kommen. Dies ist ein Ergebnis der finan-
ziellen Schlechterstellung, die mit Mutterschaft verbunden ist. Frauen miissen
hdufig ihre bislang verantwortungsvolleren und besser bezahlten Stellen auf-
geben, weil ihre Arbeit nicht flexibel genug ist, um sie mit dem Aufziehen ihrer
Kinder zu vereinbaren. Trotz Bemithungen von New Labour, Arbeit durch Ver-
dnderungen im Steuersystem lohnender zu machen, legen jiingere Forschungs-
ergebnisse nahe, dass nur 50 Prozent der allein erziehenden Miitter das Gefiihl
hatten, dass es ihnen finanziell besser gehe, nachdem sie eine Arbeit aufgenom-
men hatten. Zwei Drittel der prekdren und niedrig bezahlten Jobs werden von
Frauen ausgefiihrt, wéahrend Jobs, wie etwa im Bereich der Heimarbeit, die die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erlauben, in punkto Arbeitsrechte und
guter Bezahlung wenig zu bieten haben.?

Einige Feministinnen haben die Schwierigkeit hervorgehoben, Familie und Be-
ruf zu vereinen. Demgegentiber stellen andere den Fokus auf Erwerbsarbeit in
Frage. Sie verweisen auf die Notwendigkeit, Miitter in den frithen Lebensjahren
eines Kindes darin zu unterstiitzen, ihren Kindern jene kontinuierliche Sorgear-
beit zukommen zu lassen, die sie fiir wichtig halten (vgl. Hollway 2008). Andere
haben auf die Notwendigkeit verwiesen, eine Care-Ethik in der sozial-politischen
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Debatte zu stiarken. Eine solche Ethik wiirde unsere Interdependenz und variie-
rende Abhingigkeit von Fiirsorge anerkennen und unterstiitzen statt ein verfehl-
tes Streben nach Unabhingigkeit und Eigenstandigkeit aufzuwerten (vgl. Feat-
herstone 2004).

Forschungen haben sich auch mit den genderspezifischen Implikationen anderer
politischer Programme beschéftigt, die die Verantwortung von Eltern gegeniiber
ihren Kindern in den Mittelpunkt stellen. So zeigen Forschungsergebnisse auf,
dass es Miitter und eben nicht ,Eltern‘ sind, denen Parenting Orders aufgrund
des Verhaltens ihrer Sohne auferlegt werden (vgl. Featherstone 2004). Viele
stimmen darin iiberein, dass diese Auflagen richtigerweise eigentlich ,,Mothering
Orders* heifen miissten (vgl. Henricson/Bainham 2005). Beziiglich des oben
ausgefiihrten Fokus auf anti-soziales Verhalten ist es fiir Frauen in der Praxis
eher wahrscheinlich, diesbeziiglichen Maf3nahmen unterworfen zu werden. Lister
(2006) hat nachgezeichnet, dass von Frauen gefiihrte Haushalte, die nicht in der
Lage sind, das Verhalten ihrer méinnlichen Kinder oder Partner zu kontrollier-
ten, mit der hochsten Wahrscheinlichkeit das Objekt von Klagen werden. Sie
werden am héufigsten fiir verantwortlich gehalten und sanktioniert.

Was ist mit den Vatern?

Es findet sich eine fortwidhrende Betonung der Verantwortung leiblicher Viter
(die sich auf finanzielle Verpflichtungen fiir ihre Kinder, aber auch darauf
bezieht, nach einer Scheidung Kontakt zu den Kindern zu halten). 2003 wurde
unverheirateten Vitern, die auf der Geburtsurkunde des Kindes registriert
waren, der Rechtsstatus elterlicher Verantwortung zugestanden. Im Juni 2008
signalisierte die Regierung ihre Absicht, gemeinsame Registrierungen auf der
Geburtsurkunde gesetzlich einzufordern, soweit sich dies im Einzelfall nicht als
»2unmoglich, unpraktikabel oder unverniinftig® erweise (DCSF/DWP 2008: 30).
Dies bringt neue Rechte fiir Viter mit sich. Allerdings ist es eindeutig, dass die-
ser Absicht Forschungsergebnisse zu Grunde liegen, die nahe legen, Alimentie-
rungszahlungen fiir Kinder konnten so erhoht werden. Diese Entwicklung ist
besonders deshalb Besorgnis erregend, da es — vor dem Hintergrund der Tatsa-
che, dass nur bei 7 Prozent der Geburten es nicht beide Eltern sind, die eingetra-
gen werden — vor allem junge Frauen in Armut sind, die sich alleine eintragen
und die auf diese Weise zu einem Zeitpunkt, an dem sie besonders verletzlich
sind, dazu gedréngt werden konnten, die Identitét des ,absent fathers® preiszuge-
ben.

Zugleich hat die Gesetzgebung beziiglich Fragen der Sexualitdt neue Moglichkei-
ten fiir schwul/lesbische Paare im Adoptionsrecht eréffnet. Im Zuge rechtlicher
Anderungen hinsichtlich der Reproduktionstechnologie wurde die Pflicht der
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behandelnden Arzte abgeschafft, ,,den Bedarf nach einem Vater“ bei der Begut-
achtung von Frauen zu beriicksichtigen. Insofern hat New Labour keine einheit-
liche Botschaft mit Blick darauf gesendet, welche Familienform sie als wiin-
schenswert unterstiitzt (dazu Featherstone 2004).

Forschungen legen nahe, dass die Beziechung zwischen Lohnarbeit und Beschéfti-
gung fiir Miitter und Viter im Vereinigen Konigreich sehr unterschiedlich aus-
fallt (vgl. Dermott 2008). Dermott zu Folge gibt es keinen Hinweis darauf, dass
Viter insgesamt oder eine bedeutende Gruppe von Vitern das ,,weibliche
Modell“ der Teilzeitarbeit oder einer Reduktion der Arbeitszeit angenommen
hétten. Sie zeichnet nach, dass dies nicht notwendigerweise die Existenz eines
verinderten Diskurses um Vaterschaft (der emotionale und pflegerische Ele-
mente betont) in Frage stelle aber deutlich mache, dass dieser Diskurs nicht in
eine Verdnderung der Arbeitszeit iibersetzt worden ist. Diese Ergebnisse spre-
chen nicht per se fiir die ungebrochene Bedeutung des ,Breadwinner‘-Modells
der Vaterschaft. Tatsdchlich finden sich wenige Unterschiede zwischen der Ar-
beitszeit von Vitern und Nicht-Vitern, wenn andere Variablen — insbesondere
das Alter — kontrolliert werden. Was sich findet ist ein ménnliches Beschéfti-
gungsmodell, das komplementir zu dem der finanziellen Verantwortung ist. Eine
Verpflichtung zur Vollerwerbsarbeit und die Féahigkeit Kinder finanziell versor-
gen zu konnen, mag eine Vorbedingung zur Familiengriindung sein, aber es ist
auch ein typisches Muster fiir Ménner im Erwerbsalter im Allgemeinen. Anders
als zwischen Miittern und Nicht-Miittern finden sich beziiglich Teilzeit- und Voll-
zeitarbeit zwischen Vitern und Nicht-Vitern keine Unterschiede.

Andere ForscherInnen, wie etwa O’Brien (2005) argumentieren, dass Viter linger
arbeiten als Ménner im Allgemeinen. Tatsichlich ist die kombinierte Arbeitszeit
von britischen Eltern im europiischen Kontext vergleichsweise hoch. Verglei-
chende Forschungen zeigen auf, dass mehr als 33 Prozent der Viter regelmifBig
léanger als 48 Stunden pro Woche (das Maximum, das die Arbeitszeitbestimmun-
gen der EU zulassen) und 12 Prozent iiber 60 Stunden pro Woche arbeiten.

Dermotts Forschungen legen nahe, dass Viter zwar stidrker an der Sorgearbeit
fiir ihre Kinder beteiligt sind und sich zu einem stérker pflegenden Modell der
Vaterschaft bekennen als die Generationen zuvor, aber ihr Verhalten muss den-
noch in einer Weise gedacht werden, die keine Ubernahme des weiblichen
Modells beinhaltet. Dermott zu Folge hat sich Vaterschaft zwar gewandelt, aber
sie ist keine Mutterschaft geworden und sie liefert keinen Weg zu einer Gender-
gleichheit durch die Hintertiir. Dieser Schluss ist bemerkenswert, da es wichtiges
Argument von Feministinnen war, dass Gendergleichheit nicht erreicht werden
konne, wenn sich das Verhalten von Méinnern in der Sphére des ,Privaten® nicht
verdndere. Viele Feministinnen gehen davon aus, dass sich New Labour davor
scheute, die genderspezifische Arbeitsteilung in Form einer Etablierung konkre-
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ter, gesetzlich verbiirgter Rechte in Frage zu stellen, die z. B. Manner berechti-
gen, Sorgearbeit zu erbringen. So wurden beispielsweise Forderungen nach einer
»2Daddy-Quote* wie es sie in andern Landern — etwa Norwegen — gibt, ignoriert.

Eine interessante Entwicklung besteht darin, dass schriftliche Anleitungen an
Einrichtungen fiir Kinder eingefiihrt worden sind, um diese zu ermutigen, Miitter
und Viter einzubeziehen, da dies den Kindern — und zwar insbesondere benach-
teiligten Kindern — zu Gute kdme (vgl. Featherstone i. E.). Solche Entwicklungen
werfen eine Reihe von Fragen beziiglich des Stellenwerts der Forschungen auf,
die ihnen zu Grunde liegen und danach, wer diese Arbeit in welcher Form leisten
soll. Ist die Absicht, Manner dazu zu bewegen, mehr Sorgearbeit fiir ihre Kinder
zu leisten? Und wenn dem so ist, ist dies der richtige Weg?

Ein weiteres Spannungsfeld findet sich mit Blick auf das Thema der Gewalt von
Mainnern gegen Frauen. Europdische Privalenzstudien zur héuslichen Gewalt
zeigen, dass etwa ein Viertel aller Frauen im Laufe ihres Lebens hiusliche
Gewalt erleiden und zwischen 6 Prozent und 10 Prozent innerhalb des Jahres vor
der Befragung, wobei die Zahlen in spezifischen Orten hoher sind (vgl. Hearn/
Pringle 2006: 378). Im Vereinigten Konigreich wird Gewalt gegen Frauen zuneh-
mend als ein Thema anerkannt, das von den Diensten — inklusive jenen, die sich
auf den Kinderschutz richten — ernst genommen werden muss. Dies wird aus
einer feministischen Perspektive begriit, obwohl sich einige Nebenwirkung
abzeichnen, die damit verbunden sind, dass Frauen, die hiusliche Gewalt erfah-
ren in den Verdacht geraten konnten, ihre Kinder nicht zu schiitzen, wenn sie
ihren gewalttitigen Partner nicht verlassen (vgl. Featherstone/Peckover 2007).

Einige feministische Forscherinnen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und
des Kinderschutzes argumentieren, es sei an der Zeit, sich darauf zu konzentrieren,
Mainner als Viter und zwar sowohl mit Blick auf die Unterstiitzung, die sie Frauen
und Kindern anbieten konnen, als auch mit Blick einer Hinterfragung ihres gewalt-
titigen Verhaltens in Pflicht zu nehmen. Dies ist aus einer feministischen Perspek-
tive jedoch umstritten, da dies als eine Verschiebung knapper Ressourcen weg von
Frauen und Kindern betrachtet werden konnte (vgl. Featherstone i. E.).

Gender und Kinder

Es ist vielfach angemerkt worden, dass Kinder im Sozialinvestitionsdiskurs als
eine einheitliche, homogene, undifferenzierte GroRe verhandelt werden (vgl. Lis-
ter 2006). Strukturelle Differenzierungen entlang der Linien von Class, Gender
und ,Race® werden in den Hintergrund geriickt gegeniiber der Betonung einer
Ausstattung mit den richtigen Fahigkeiten, um aus gegebenen Lebenschancen
Vorteile zu ziehen.
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Unter der New Labour Regierung werden Kinder nur selten als Jungen und
Maidchen in den Blick genommen, was bedeutet, dass wichtige Unterschiede
nicht adressiert werden. Ferner wird die Einsicht nur selten reflektiert, dass
geschlechtsspezifische Verdnderungen im Erwachsenenleben die Bedeutung
beeinflussen, die Kindern und Kindheit beigemessen wird. Diesbeziiglich argu-
mentiert Jenks (1996), dass Kinder in der Postmoderne in einem Diskurs verortet
seien, der sich auf Stabilitét, Integration und soziale Bande richte. In einer Zeit,
in der Partner héufiger gewechselt werden, erscheinen Kinder nicht so sehr als
Versprechen, sondern als primdre und unhinterfragte Quelle von Liebe ,,in der
fundamentalsten, nicht gewihlten unverhandelten Beziechungsform* (Jenks 1996:
107). Sofern man diese Analyse akzeptiert, kann von einem Widerspruch zwi-
schen New Labours zukunftsorientiertem Diskurs um Kinder und den Konstruk-
tionen der Eltern ausgegangen werden, die ihre Kinder als emotionale Investitio-
nen sowohl im Hier und Jetzt als auch fiir die Zukunft sehen. Dariiber hinaus
scheinen sich in einem solchen diskursiven Klima unterschiedliche Problemati-
ken fiir Manner und Frauen zu finden.

Die mit zunehmender Lautstirke erhobenen Forderungen von Vitern nach Um-
gangsrechten konnen in diesem Kontext als eine Sehnsucht nach Stabilitét inter-
pretiert werden, die anderswo kaum zu erreichen ist oder sie konnten durch Unsi-
cherheitsgefiithle in andere Lebensbereiche angetrieben werden. Das verstiarkte
MaB an Gefiihlen, das Eltern-Kind-Beziehungen beigemessen wird, kann auch zu
den Schwierigkeiten beitragen, die viele Miitter offenbar mit Blick auf die Bewal-
tigung ihres Lebens als Arbeiterinnen und Miitter und/oder mit Blick darauf
haben, Ambivalenzen hinsichtlich ihrer Mutterrolle zum Ausdruck zu bringen.

Zunehmende Forschungen zu den eigenen Sichtweisen von Kindern aus einer
konstruktivistischen Perspektive haben dazu gefiihrt, dass anerkannt wird, dass
es nicht eine, sondern viele Kindheiten gibt: Alter wird iiber Gender, Ethnizitit
usw. vermittelt. Nichtsdestoweniger sind es liberwiegend die universalisierenden
Begriffe des Kindes und der Kindheit, die sich in politischen Papieren finden.
Mit Blick auf Gender fiihrt dies zu gravierenden Liicken auf der Ebene der poli-
tischer Strategien und der Versorgung mit Diensten. Ich méchte einige Probleme
an dieser Stelle kurz sondieren:

Die Muster von Kindeswohlgefihrdung — insbesondere mit Blick auf sexuellen
Missbrauch — sind nach wie vor in einem hohen Maf3e geschlechtspezifisch, wo-
bei Forschungsergebnisse fiir ein Ubergewicht an minnlichen Missbrauchenden
sprechen (vgl. Frosh 2002). Die Vernachlissigung solcher Ergebnisse im Kontext
der Politik der Regierung bedeutet, dass keine Strategien erkennbar sind, die
sich mit den Ursachen solchen Verhaltens auseinandersetzen. Tatséchlich tritt
das Nachdenken iiber Verursachungszusammenhinge auf der Stelle. Es finden
sich auch Unterschiede in den Reaktionen auf Missbrauch. Sexuell missbrauchte
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Jungen konnen sich mit Konstruktionen von Ménnlichkeit konfrontiert sehen,
die ihre Viktimisierungserfahrungen entwerten oder zensieren.

Es scheint, dass Jungen und Médchen unterschiedliche Muster in der Suche nach
Unterstiitzung haben, obwohl beide eine Unwilligkeit gemeinsam haben, formelle
Unterstiitzungsangebote in Anspruch zu nehmen, weil sie die Konsequenzen fiirch-
ten oder aufgrund mangelnden Wissens und Befiirchtungen, dass die Vertraulich-
keit verletzt wird (vgl. Featherstone/Evans 2004).

Es finden sich geschlechtspezifische Unterschiede beziiglich der Quelle von Un-
terstiitzung, wobei Miitter hdufiger als Unterstiitzerinnen in Erscheinung treten.
Einige Untersuchungen mit Vitern legen nahe, dass Jungen bessere Beziehun-
gen zu ihren Vitern suchen, als sie sie gegenwirtig erfahren (vgl. Frosh/Phoenix/
Pattman 2001). Dariiber hinaus kénnen Viter, wenn sie um Hilfe ersucht wer-
den, auf dominante Konstruktionen von Mainnlichkeit zuriickgreifen, die die
AuBerungen von Furcht und Vulnerabilitit auf Seiten der Jungen entwerten.

Frosh und andere haben herausgearbeitet, dass die Existenz von einer Vielzahl
von Minnlichkeiten, von denen einige privilegierter als andere sind, auch dazu
fiihren kann, dass sich Jungen gegenseitig kontrollieren. Die tragischen Todes-
fille junger Jungen (hauptséchlich Schwarze oder aus ethnischen Minoritéiten)
durch SchieBereien oder Messerstechereien, die in letzter Zeit 6ffentliche Auf-
merksamkeit erfahren haben, waren Anlass eines Berichts im Auftrag der Regie-
rung, der nach besseren minnlichen Rollenvorbildern verlangt (vgl. Reach
Report 2007), und ein Politiker wie z. B. der Oppositionsfithrer David Cameron,
fordert, Viter dazu zu zwingen, ihre Kinder stdrker zu beaufsichtigen, um die
Bandenkultur zu bekdampfen. Der Reach Report basierte auf funktionalistischen
und sozialen Lerntheorien iiber die Formierung von Rollen, die durch wissen-
schaftliche Forschungen als unangemessen kritisiert worden sind, um den Kom-
plexitdaten gerecht zu werden, wie wir in unterschiedlicher Weise Maénner,
Frauen, Miitter und Viter sind. Die Forderung Camerons ist gleichfalls proble-
matisch. Er argumentiert, dass Kinder hiufig von Gangs angezogen wiirden,
wenn ihnen eine Vaterfigur fehle. Dies ist ein Beispiel fiir das, was wir als ,,Denk-
faulheit” bezeichnen konnen. Ein komplexer Gegenstand, der Achtsamkeit auf
vielen Ebenen bedarf, wird auf eine Diskussion iiber das Verhalten oder die ,Kul-
tur® der Leute reduziert. Insgesamt ist es versdaumt worden, in eine ernsthafte Dis-
kussion dariiber einzutreten, wie insbesondere marginalisierte Jungen sich in
einem komplexen und unsicheren Feld bewegen.
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Schlussfolgerungen

Dieser Artikel hat einen kurzen Uberblick iiber die Entwicklungen im Kinder-
schutz und dessen geschlechtspezifische Implikationen gegeben. Es scheint, dass
die Forderung der Wohlfahrt von Kindern in einer Weise erfolgt, die den Bediirf-
nissen ihrer Eltern weniger Aufmerksamkeit schenkt und diese lediglich in
Bezug auf ihre Verantwortungen in den Blick nimmt. Miitter sind dazu aufgeru-
fen worden, Lohnarbeit aufzunehmen, weil dies fiir den besten Weg gehalten wird,
die Armut ihrer Kinder zu reduzieren. Dabei wurde jedoch wenig Aufmerksam-
keit auf die Reduzierung der stark geschlechtsspezifischen Lohnungleichheit
gerichtet. Dariiber hinaus richtet sich die politische Praxis, trotz einer genderneu-
tralen Sprache, disproportional stark auf Miitter. Viter werden immer noch vor
allem als 6konomische Versorger adressiert, obwohl sich einige beschrinkte Bewe-
gungen finden, ihre Identitdten als Sorgearbeitende anzuerkennen. Obwohl sich
dies in ihren Praktiken und Identitdten widerspiegelt, werden damit keine neuen
Moglichkeiten zur Transformation der geschlechtspezifischen Teilung der Arbeit
eroffnet. Unter New Labour erhielten Kinder ein betrichtliches Ausmal3 an Res-
sourcen und Aufmerksamkeit. Aber der hdufig gebrachte universalistische Begriff
des Kindes bedeutet, dass deren genderspezifischen Identititen und Bediirfnisse
nicht im notwendigen MafBle ernst genommen werden.

Anmerkungen

1 Es sei darauf hingewiesen, dass sich die vier Lander des Vereinigten Konigreichs, Schott-
land, England, Wales und Nordirland, im Zuge der Devolution in den letzten Jahren un-
terschiedlich entwickelt haben. Schottland hatte schon immer ein eigenstdndiges Rechts-
system fiir Kinder und Jugendliche und hat nun auch erhebliche eigenstidndige Rechte
mit Blick auf Budgets und legislative Fragen. Es ist daher problematisch den Begriff Ver-
einigtes Konigreich in einer Erorterung des Kinderschutzes zu verwenden. Die Analyse
konzentriert sich im Wesentlichen auf England, wo die Autorin verortet ist.

2 Die Fawcett Society ist eine wohlfahrtsbezogene Initiative die sich auf die Beseitigung
geschlechtsspezifischer Ungleichheit richtet.

3 Inletzter Zeit fanden sich wichtige Initiativen, die sich auch eine Reduzierung der gen-
derspezifischen Lohnunterschiede richteten. Aber diese finden statt, nachdem New
Labour nun elf Jahre an der Macht ist. Dartiber hinaus fehlt immer noch eine angemes-
sene Infrastruktur um diese Initiativen auch tatséchlich durchzusetzen.
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Heinz Siinker und Jo Moran-Ellis

Kinderrechte und Kinderpolitik

Kinderrechte sind erziechungswissenschaftlich wie gesellschaftstheoretisch und
gesellschaftspolitisch zu begriinden und zu konzeptualisieren; dies vor allem im
Kontext einer Interpretation der UN-Konvention fiir die Rechte des Kindes auf
der Basis einer Neurelationierung des Verhiltnisses von Partizipation, Versor-
gung und Schutz im Leben von Kindern. Nicht nur in einer historischen Reminis-
zenz, sondern systematisch ldsst sich auf Kant zuriickgehen, der 1803 schreibt:

,Der Mechanismus in der Erziehungskunst muss in Wissenschaft verwandelt werden,
sonst wird sie nie ein zusammenhéngendes Bestreben werden, und eine Generation
mochte niederreilen, was die andere schon aufgebaut hitte. Ein Prinzip der Erzie-
hungskunst, das besonders solche Ménner, die Pline zur Erziehung machen, vor
Augen haben sollten, ist: Kinder sollen nicht dem gegenwértigen, sondern dem
zukiinftig moglich bessern Zustande des menschlichen Geschlechtes, das ist: der Idee
der Menschheit, und deren ganzer Bestimmung angemessen, erzogen werden. Dieses
Prinzip ist von grofer Wichtigkeit. Eltern erziehen gemeiniglich ihre Kinder nur so,
daB sie in die gegenwirtige Welt, sei sie auch verderbt, passen* (Kant 1968: 704).

Und Kant bestimmt zugleich auch ,,zwei Hindernisse®, die dieser Perspektive ge-
meinhin im Wege stehen: ,,1) Die Eltern ndmlich sorgen gemeiniglich nur dafiir,
daB ihre Kinder gut in der Welt fortkommen, und 2) die Fiirsten betrachten ihre
Untertanen nur wie Instrumente zu ihren Absichten® (ebd.)." Beides ist dem ent-
gegensetzt, was Kant als Zentrum des Aufklarungsproblems sieht:

»Der Mensch kann entweder blofl dressiert, abgerichtet, mechanisch unterwiesen,
oder wiirklich aufgeklirt werden. [...] es kommt vorziiglich darauf an, dass Kinder
denken lernen“ (1968: 707).

Um die Uberlebensmoglichkeiten des Planeten Erde zu sichern, so — in einer leit-
motivischen Verldngerung — die Einschidtzung von Manuel Castells fast zweihun-
dert Jahre spdter am Ende seiner dreibéndigen Studie ,,The Information Age*,
bendtigen wir nicht allein verantwortliche Regierungen, sondern gleichfalls eine
verantwortliche, gebildete Gesellschaft (Castells 1998: 353), d. h. gebildete Biir-
gerinnen und Biirger. Eine wesentliche Aufgabe dieser Biirgerinnen und Biirger

WIDERSPRUCHE. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich,
Heft 109, 28. Jg. 2008, Nr. 3, S. 53-69
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besteht darin, ihre gesellschaftlichen Beziehungen zu strukturieren und zu gestal-
ten — und dies mit Hilfe von Mitteln, die sie selber bestimmen. Eine wesentliche
Komponente fiir diese Perspektive besteht in der Etablierung eines partizipatori-
schen demokratischen Prozesses, der offentliche Debatten und Entscheidungs-
prozesse beinhaltet, die auf der realen Moglichkeit der Beteiligung aller in/an
der Gesellschaft beruhen — womit die Beschridnkungen, die durch die kapitalisti-
sche Formbestimmtheit von Gesellschaft, also Klasse, Race, Gender und Gene-
ration, gegeben sind, iiberwunden wiirden. Diese Aufgabe ist besonders heraus-
fordernd angesichts einer gesellschaftsanalytischen Einschédtzung, die Castells
von einem ,,auBergewohnlichen Bruch zwischen einer technologischen Uberent-
wicklung und einer sozialen Unterentwicklung” (1998: 359) sprechen lésst; eine
analytische Positionierung, die aus den Diagnosen ,,Kritik der instrumentellen
Vernunft“ oder ,,positivistisch halbierte Vernunft“ bekannt und fiir die Gefahren
verantwortlich zu machen ist, die der Welt dhnlich wie besonders in der ersten
Hiilfte des 20. Jahrhunderts auch in der Zukunft drohen.”

Um die Bedingungen fiir die Mitglieder einer Gesellschaft, gebildet bzw. gebil-
dete Biirgerinnen und Biirger zu sein, zu schaffen, bedarf es nicht alleine einer
Vorstellung von Bildung, mit der die dialektische Beziehung zwischen Bewusst-
sein/Wissen und Handeln iibergriffen wird, sondern ebenso einer bedingungs-
losen Ausweitung des Konzeptes von Citizenship. Damit geraten Kinder und
Kinderleben in den Blick. Unsere Position beziiglich der gebildeten Biirgerinnen
und Biirger besteht auf der Akzeptanz von Kindern als Akteuren in der Gesell-
schaft, vergleichbar dem Status von Erwachsenen mit den gesamten Berechti-
gungen und Zugingen zu demokratischer Partizipation in Machtbeziehungen,
die ihr Leben direkt und indirekt bestimmen und strukturieren. Dies erfordert
einen radikalen Wechsel in der Beziehung zwischen Macht, (politischer) Kultur
und Kinderleben — eingeschlossen in Vorstellungen und Konzepte von Kindheit.
Dieser Ansatz bezieht sich auf zwei Quellen: Eine Vorstellung von Politik, die
Kinder als gesellschaftliche Akteure Erwachsenen vergleichbar betrachtet, und
dementsprechend berechtigt an Gesellschaft zu partizipieren; und einen Ansatz,
demzufolge durch eine Radikalisierung der strukturellen Bedingungen von
Kindheit Kindern die Moglichkeiten zur Erfahrung mit Partizipation als einem
Gesellschaftsprinzip so frith wie moglich zu vermitteln sind. Diese Erfordernisse
lassen sich mit einer Einschédtzung Bourdieus zu Bildung, Politik und politischem
Engagement insgesamt vermitteln:

,Um den Zusammenhang von Bildungskapital und Geneigtheit, auf politische Fra-
gen zu antworten, angemessen zu erkldren, gentigt nicht der Riickgriff auf die durch
den Bildungstitel garantierte Fahigkeit zum Verstehen, zur Wiedergabe oder selbst
noch zur Hervorbringung des politischen Diskurses; hinzu kommen muf3 vielmehr
noch das — gesellschaftlich gebilligte oder geforderte — Gefiihl, berechtigt zu sein,
sich tiberhaupt mit Politik zu beschéftigen, erméchtigt zu sein, politisch zu argumen-
tieren“ (Bourdieu 1984: 639).
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Die Bedingungen zu schaffen, in denen Kinder im Allgemeinen so gestdrkt wer-
den konnen, dass sie sich berechtigt und selbstbestimmt fiithlen, um an den sozia-
len und politischen Angelegenheiten des Lebens zu partizipieren, hidngt zum einen
davon ab, dass der Kinderpolitik eine tatsdchliche Aufmerksamkeit geschenkt
wird, und ist zum zweiten eng mit der Verwirklichung von Kinderrechten im All-
tagsleben verkniipft. Eine derartige Aufmerksamkeit konnte ebenso die Bedin-
gungen schaffen, unter denen eine substantielle demokratische politische Kultur
fir alle und im Interesse aller existierte — damit wiirden die ,,normalen* kapita-
listischen Machtbeziehungen, die mit Klasse, Gender und Generation verkniipft
sind, entscheidend herausgefordert.

Ein essentielles Leitmotiv, auf das es in dieser Hinsicht ankommt, haben Bowles
und Gintis in ihrer Studie ,,Democracy and Capitalism* vorgestellt:

~Because the growth and effectiveness of democratic institutions depend on the
strength of democratic capacities, a commitment to democracy entails the advocacy
of institutions that promote rather than impede the development of a democratic cul-
ture. Further, because learning, or more broadly, human development, is a central
and lifelong social activity of people, there is no coherent reason for exempting the
structures that regulate learning — whether they be schools, families, neighbourhoods,
or workplaces — from the criteria of democratic accountability and liberty“ (Bowles/
Gintis 1987: 204).°

Menschliche Entwicklung, Solidaritét, Partizipation und Demokratisierung geho-
ren zusammen (Bowles/Gintis 1987: 185). Daher miissen Macht- und Kulturana-
lysen, die davon handeln, die partizipatorischen Bedingungen von Kinderleben
zu verbessern, die generationale Strukturierung der Erwachsenen-Kind-Bezie-
hung einschliefen. Gegen die ,,normale“ Erwachsenen-Kind-Beziehung hat be-
reits Walter Benjamin vor vielen Jahrzehnten argumentiert:

»Wer mochte aber einem Priigelmeister trauen, der Beherrschung der Kinder durch
die Erwachsenen fiir den Sinn der Erziehung erklaren wiirde? Ist nicht Erziehung
vor allem die unerldssliche Ordnung des Verhiltnisses zwischen den Generationen
und also, wenn man von Beherrschung reden will, Beherrschung der Generationsver-
héltnisse und nicht der Kinder?* (Benjamin 1991: 147).

Verba, Schlozman und Brady leisten einen wesentlichen Beitrag zu dieser De-
batte, wenn sie ihre Studie ,,Voice and Equality” mit dem Satz beginnen: ,,Citizen
participation is at the heart of democracy“ (1995: 1).* Diese Verkniipfung von
Partizipation mit Demokratie steht im Zentrum einer demokratischen Konzep-
tion von Citizenship und Gesellschaft; aber mit Bezug auf die Situation von Kin-
dern lasst sich diese Verkniipfung alleine dann erreichen, wenn Diskurse zu Kin-
derpolitik, Kinderrechten und Partizipation mit der Frage nach der generationalen
Ordnung verkniipft werden (vgl. Biihler-Niederberger/Siinker 2008). Folgt man
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der Semantik der Gesellschaftsanalyse Bourdieus — seine Machtanalyse einge-
schlossen — kann man von ,,generationalem Kapital* sprechen. Wenn die UNICEF
herausstellt, ,,Demokratie beginnt mit den Kindern*“ (Deutsches Komitee fiir
UNICEF 2003: 19), und das EU-Weissbuch zur Jugendpolitik (EU 2002) den
Finger in die Wunde der mangelnden Demokratisierung Europas und der Pro-
zesse der europdischen Integration legt und auf die Bedeutung von Partizipation
verweist, dann treten hiufig unterbelichtete Verbindungslinien zwischen gesell-
schaftstheoretischen sowie -politischen Diskursen und der praktisch-politischen
Frage nach der demokratischen Zukunft unseres Gemeinwesens, in die auch das
Generationenverhiltnis eingelassen ist, in neuer Klarheit hervor.’

Mit Bezug auf Kant und Castells ist festzuhalten, dass Uberlegungen zu partizipato-
rischer Citizenship von Kindern zwei wesentliche Facetten enthalten: Ihre Berechti-
gungen zum einen im Kontext von Citizenship hier und jetzt als Mitglieder einer
Gesellschaft und zum anderen ein Bezug auf das Potential fiir eine Gesellschafts-
entwicklung, in der alle Biirgerinnen und Biirger zunehmend gebildete Beteiligte
an demokratischen Prozessen werden.® In der gegenwirtigen kapitalistischen, Klas-
sen gespaltenen Gesellschaft — und insbesondere vor dem Hintergrund der kata-
strophalen Geschichte des 20. Jahrhunderts — lautet die entscheidende Frage, wer
denn als handelnd in politischen Aktionen zu betrachten ist? Wenn es hier um eine
Jede und einen Jeden in der Gesellschaft geht, miissen wir uns mit der Frage aus-
einandersetzen, iiber welche reflexiven Kompetenzen in Bezug auf Gesellschafts-
analyse und Gesellschaftsaktionen alle Biirgerinnen und Biirger verfiigen und aus-
iiben konnen sollten — und wie diese Kompetenzen erweitert werden konnten.
Keine Generation sollte aus diesen Konstellationen ausgeschlossen werden, begin-
nend mit Kindern bis hin zu Alteren; Demokratie ist somit zu verstehen als Prozess,
der die Stimmen und Entscheidungen aller sammelt. Diese Perspektive ist wichtig,
insbesondere im Rahmen der Forschungen Bourdieus, die den Nachweis dafiir
erbracht haben, dass die partizipatorischen Moglichkeiten durch die herrschenden
gesellschaftlichen Machtbedingungen stark eingeschriankt werden. Daher weist
Bourdieu deutlich darauf hin, dass ,,allen ein gleiches Recht auf personliche Mei-
nung zuerkannt werde, aber nicht allen, die Mittel an die Hand gegeben werden,
dieses formal universelle Recht auch wahrzunehmen“ (Bourdieu 2001: 89).

Wenn diese Analyse zutrifft, dann steht die Zukunft der Demokratie im Sinne
einer Demokratisierung aller Lebensbereiche in Frage, und angesichts von Be-
dingungen, unter denen Konformitédt Partizipation tiberholt, sollte die gesamte
Debatte iiber Politik, politisches Engagement erneut gestartet werden.” Vor dem
Hintergrund von Gesellschafts- und Bildungsgeschichte, im Kontext bestimmter
Vorstellungen iiber Lernen, Bildung und demokratische Bildung sowie Bildung
von Demokratie sind Vermittlungszusammenhinge herauszuarbeiten und zu
konkretisieren, so dass die Voraussetzungen und Perspektiven von Demokrati-
sierungsprozessen genauer als bislang konzeptualisiert werden konnen (vgl. Siin-
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ker 2003: Kap.10). Nimmt man die deutsche Situation als Beispiel, dann ist die
Frage der Demokratisierung insbesondere dann bedriickend, wenn man die Re-
sultate der ersten PISA-Studie betrachtet. Der entscheidende, skandalisierungs-
fihige Satz aus der deutschen PISA-Studie lautet: ,,Kulturelles Engagement und
kulturelle Entfaltung, Wertorientierungen und politische Partizipation kovariie-
ren iiber die gesamte Lebensspanne systematisch mit dem erreichten Bildungs-
niveau“ (Deutsches PISA-Konsortium 2001: 32). Im Klartext bedeutet dies, dass
den Benachteiligten und Unterprivilegierten lebensgeschichtlich iibergreifend
Wesentliches fiir alle Lebensbereiche — von Kultur bis zu politischem Bewusst-
sein und Engagement — weitgehend genommen wird; dies hat also entscheidende
Konsequenzen fiir Lebenslage und die Chancen auf Selbstverwirklichung. Pro-
duziert ist dies immer auch mit Hilfe des Schulsystems, das féalschlicherweise als
Bildungssystem ausgegeben wird — infolge der Prozesse der Reproduktion sozia-
ler Ungleichheit und Ungerechtigkeit (Stinker 2003).

Die sich aus dieser Analyse ergebende Aufgabe und Herausforderung lésst sich mit
Hilfe einer Vermittlung von zwei Ideen bestimmen: Auf der einen Seite handelt es
sich um das Konzept eines ,,kommunalen Lebens“, das Theunissen (1982) aus einer
sozialtheoretischen Perspektive als Vermittlung von Allgemeinheit und Selbstver-
wirklichung betrachtet; auf der anderen Seite geht es um Konzepte von Kinder-
und Jugendpolitik, die auf einer pro-aktiven Interpretation von Kinderrechten —
ganz entscheidend fiir das Leben in Gemeinwesen, die tatsdchlich Demokratie
praktizieren — beruhen, die in Gesellschaftstheorien iiber Kindheit eingelassen sind.

H. Zeiher hat vor einem Dutzend Jahren mit Blick auf Entwicklungen in der
Kindheitsforschung ausgefiihrt, eine neue Emanzipationsbewegung habe einge-
setzt, die Emanzipation der Kinder in der Gesellschaft betreffend; da nach den
Debatten um Klassenverhiltnis und Geschlechterverhiltnis nunmehr das Gene-
rationenverhiltnis — darin vor allem die Stellung der Kinder — ins Zentrum einer
gesellschaftspolitisch akzentuierten Auseinandersetzung gelangt sei (Zeiher
1996: 48; vgl. Alanen 1994; James/Prout 1997; Honig 1999; du Bois-Reymond/
Siinker/Kriiger 2001). Dies verweist auf einen Perspektivenwechsel, in den der
Ubergang von der ehemals die Debatte bestimmenden Sozialisationsforschung
zu einer neuen Perspektive in der Kindheitsforschung eingelassen ist. Im Zen-
trum dieser neuen Perspektive stehen Kinder als soziale Akteure und als ,,Unter-
suchungseinheiten® mit eigenen Rechten.®

Gerichtet ist diese Position wie Positionierung gegen eine lange herrschende Tra-
dition und verschiedene disziplindre Ausrichtungen, mit denen die Funktionali-
sierung, Instrumentalisierung wie Fremdbestimmung von Kindheit und Kinder-
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leben betrieben wurden (vgl. James/Prout 1997: IX). Die Tradition, die mit die-
sen neuen Ansitzen kritisiert wird, ist in ihren gesellschaftstheoretischen wie
gesellschaftspolitischen Dimensionen klar zu konturieren: Die gesellschaftliche
»Integrationsperspektive”, mit der im Kontext friithbiirgerlicher Theorien noch
Gesellschaft wie Pddagogik miteinander zu vermitteln gesucht wurde, und im
exemplarischen Falle Schleiermachers (1983) von der Dialektik zwischen ,,Be-
wahren® und ,,Verdndern“ die Rede war, wurde aufgelost im Interesse einer, wie
Walter Benjamin es benannte, Konzeptionierung von ,,Zurichtungsprozessen®
der Kinder, mit denen ,,zunehmend List anstelle der Gewalt“ trat (1969: 87). Vor
diesem Hintergrund fragte einige Jahrzehnte nach Benjamin Aries in seiner
Geschichte von Kindheit und Familie unter dem Ancien Regime nach den Fol-
gen des von ihm geschilderten gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses fiir die
Lebensbedingungen von Kindern sowie nach den Konsequenzen fiir die soziale
Figuration ,,Kindheit“. Auch wenn sein Ansatz zur Geschichtsschreibung in der
Zwischenzeit beziiglich der Genauigkeit wie der Interpretation empirischer Evi-
denzen kritisiert worden ist (Archard 1993; Luke 1989; Cunningham 1995), ist
seiner konzeptionellen Idee zuzustimmen, da es ihm um jene Prozesse ging, in
denen Kindheit produziert und das ,,Kind“ als Konstruktion erkennbar wird;
wobei eine spezifische Frage darauf ausgerichtet ist, inwieweit diese Entwicklung
in einer Verallgemeinerung von sozialer Kontrolle als auch einer Entwicklung zu
vorher unbekannten Moglichkeiten von Intervention in gesellschaftliche Bezie-
hungen zwischen Generationen eingelassen ist.

Dies verhilt sich komplementédr zu dem, was Beck im Rahmen seiner Gesell-
schaftsdiagnose zu der These verdichtet, gegenwirtig entwickele sich ,,ein Sys-
tem von Betreuungs-, Verwaltungs- und Politik-Institutionen®, die auf das von
den amtlichen Normalitdtsstandards ,abweichende‘ Leben normativ pddagogisch
disziplinierend einwirkten (Beck 1986: 215). Beziehen lésst sich das auf eine
Geschichtsinterpretation, die Verhiltnisse und Praktiken analysiert, mit denen
»die Disziplinierung des kindlichen Korpers [...] der Ausbildung der Gemiits-
und Verstandeskrifte voraus[geht]. Moderne Erziehung bedeutet Verinner-
lichung der Gewalt, denn die Substitution der Schldge durch Sprache und Ver-
nunft macht deutlich, dafl im piddagogischen Diskurs des frithen 18. Jahrhunderts
internalisierte Vernunft und pddagogische Kommunikation auf einem Gewalt-
verhiltnis griinden [...]. Diesen Ubergang zur Internalisierung des viterlichen
Schlages leistete um die Jahrhundertmitte die moralische Intellektualisierung des
Kindes, die im Kind lediglich das werdende Vernunftwesen sah, welches zur Ein-
sicht erzogen wird“ (Schindler 1994: 20f.). Die hier benannte diskursive Produk-
tion von Kindheit geht historisch mit Transformationen der haufig gewaltformi-
gen Beziehungsstrukturen zwischen Erwachsenen und Kindern einher, vor deren
Hintergrund die gegenwértigen Konzeptualisierungsansitze zur Kindheitsfor-
schung immer mit zu betrachten sind.
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Die nur auf den ersten Blick simple Frage, was denn aus Kindern Kinder mache,
bildet dementsprechend einen analytischen Ausgangspunkt, in den gesellschafts-
theoretische wie — politische Problemstellungen eingelassen sind. Gerade dies
erlaubt es, Voraussetzungen von Kindern als partizipatorischen Biirgern im Kon-
text eines Verstdndnisses von ihnen als gesellschaftlichen Akteuren, ihnen die
Fihigkeit von sozialen Kompetenzen zuschreibend (James/Prout 1997; Hutchby/
Moran-Ellis 1998; Swiderek 2001), eher zu problematisieren und zu kontextuali-
sieren, als dies moglich wére, wenn man — naturalistisch oder entwicklungspycho-
logisch — auf ihre Entwicklung zu menschlichen Wesen abstellte (vgl. auch
Qvortrup 1990); zugleich lenkt diese Frage die Aufmerksamkeit auf die vielen
Schranken, die diese Bewegung hin zu einer inklusiven partizipatorischen Demo-
kratie behindern. Ein solches Hindernis verbindet sich mit der Frage, wie Partizi-
pation mit Bezug auf Kinderleben’ insgesamt erreicht werden kann. Diese Bar-
riere kann nicht einfach durch eine gednderte Perspektive iiberwunden werden,
mit der im Unterschied zum Naturalismus des alten Ansatzes Kindheit als soziale
Figuration anerkannt wird — also als konstituiert im Kontext sozialer Beziehun-
gen, konkreter historischer Interessen von Interventionsweisen in besondere
Lebensphasen —, weil es hier an einer Aufnahme der kritischen Aufgabe fehlt,
die Konstitutionsbedingungen kindlicher Subjektivitit im Rahmen von Ver-
gesellschaftungsprozessen zu entschliisseln (vgl. Stinker 1993). Ohne dies bleibt
die Beziehung zwischen Abhingigkeit und Autonomie wie die zwischen Ent-
wicklung und Bildung opak. Damit bleibt das Risiko, dass alle Fortschritte der
neuen Kindheitsforschung, mit denen Kinder als soziale Akteure positioniert
wurden und werden, in der Annahme untergehen, dass Abhéngigkeit antagonis-
tisch zu Autonomie sich verhilt, dass Autonomie allein das Recht und die Féhig-
keit zur Partizipation in Entscheidungsprozessen in einer demokratischen Weise
enthilt. Somit sollte klar sein, dass es in entscheidender Weise darauf ankommt,
sich vorzustellen, dass es eine nicht-antagonistische Beziehung zwischen Abhén-
gigkeit und Autonomie geben kann, da dies entscheidend ist fiir die Moglichkei-
ten, eine partizipatorische Demokratie aufzubauen. In diese Fassung der ,,Sub-
jekt-Frage* ist dementsprechend die nach den Konstitutionsbedingungen der
Kompetenz zur Regulierung und Gestaltung individueller wie gesellschaftlicher
Beziehungen eingelassen, eine Problematik, die eben nicht allein mit Bezug auf
Kinder zu diskutieren ist.

IV.

Geht es demzufolge bei der Beschiftigung mit ,Kindheit und Kinderleben* um
eine konkrete historische Besonderung von Generationsbeziehungen im Inte-
resse der Kinder wie der Gesellschaft als Ganzer — da Emanzipation nur fiir alle
oder fiir niemanden gelten kann —, dann stellt sich die Frage, ob und wie die Par-
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tizipation von Kindern und Erwachsenen am Gesellschaftsleben auf allen Ebe-
nen sich erreichen ldsst. Zudem ist zu kldren, inwiefern dies die Moglichkeit rea-
ler gesellschaftlicher Anderungen einschlieBt und in welcher Weise damit gegen
die wachsende Exklusion verschiedener Gruppen, Schichten und Klassen an
gesellschaftlicher Beteiligung gearbeitet zu werden vermag. Obwohl es konzep-
tuelle Argumente und Glaubenssétze gibt, mit denen die Idee, Partizipation sei
moglich und trage zur Verbesserung von Gesellschaft bei, vertreten wird, ist fest-
zuhalten, dass es hierzu kaum empirische Belege gibt. Gerade dies aber fiihrt zu
der Forderung nach Realisierungen von Partizipation, um die ,Entwicklungsideo-
logie’ im Kinderleben zu unterminieren — auch im Rahmen der politischen
Reden ,Kinder sind unsere Zukunft (vgl. Moran-Ellis/Cooper 1999). Obwohl
diese Zukunftsrhetorik die Kinder ins Zentrum zu stellen scheint, arbeitet sie tat-
sdachlich gegen deren Inklusion in die Demokratie, da hier die Vorstellung
herrscht, das ,Geschift’ der Kinder bestehe im Erwerb der richtigen Art von
sozialem und kulturellem Kapital, damit diese sich zu ordentlichen Biirgern ent-
wickelten.

Eine dhnliche Falle ergibt sich im Kontext bestimmter Rechtsdiskurse. Auch wenn
sich inzwischen eine fundamentale Differenz zwischen den gegenwértigen, in
einer Subjektorientierung wurzelnden Diskussionen iiber Kinderrechte — mit
einer Prioritét fiir die Sicht auf Kinder als autonome Akteure — und denen aus
vergangenen Zeiten konstatieren ldsst, so handelt es sich doch um Begrenzungen
durch Alter, Zugang, Prinzipen, die an ,best interests® orientiert sein sollen, mit
denen Entscheidungen in die Hand von professionellen Experten gelegt werden
(vgl. James/James 1999). Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass, auch wenn auf
der Wortebene in Grundrechten nicht zwischen verschiedenen Mitgliedern der
Gesellschaft unterschieden wird, Kinder effektiv ausgeschlossen werden, da
ihnen nicht der Subjektstatus garantiert wird — dies ist eine der Folgen der gegen-
wirtigen Verteilung von generationalem Kapital. Deshalb gibt es in Deutsch-
land, nachdem dies im Falle einiger Bundeslidnder bereits realisiert wurde,
immer wieder die Forderung, Kinderrechte in die Verfassung aufzunehmen (vgl.
Hammer 2008).

Gefordert wird durch den Status quo eine Situation, in der Eltern als Rechtsver-
treter von Kindern agieren (vgl. Wiesner et al. 1995: 17ff.) — dies reicht bis zur
Familialisierung der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt.'” Es geht uns hier vor
allem um die Art, in der die direkte Partizipation von Kindern und jungen Men-
schen an demokratischen Prozessen jenseits von Formen wie Kinder- und
Jugendparlamenten, die institutionalisiert und formalisiert sind, ver- bzw. behin-
dert wird (vgl. Siinker et al. 2005). Der Mangel an Anerkennung bzw. der Aus-
schluss von Biirgerrechten, fiihrt zu einer Form der Abhéngigkeit von Kindern,
die sich antagonistisch zu der Autonomie verhélt, auf der eine demokratische
Partizipation aufruht. Daraus ergibt sich die Aufgabe, in konkreter Weise aus-
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zubuchstabieren, was denn die Dialektik von Abhéngigkeit und Autonomie in je
besonderen Lebensverhiltnissen, bezogen auf Generation und Individuum — ein-
schlieBlich der Kinder — ausmacht

V.

Die UN-Konvention fiir die Rechte des Kindes (1989) kann unserer Einschit-
zung nach ein entscheidendes Element zur Stiarkung partizipatorischer Rechte
von Kindern sein; sie kann — insbesondere auch angesichts ihrer transnationalen
Orientierung — als ein zivilisatorischer Fortschritt im Interesse der Kinder dieser
Welt betrachtet werden; dies trotz aller berechtigter Kritik. Auch wenn die Kon-
vention — anders als wir hier — nicht fiir eine neue Form von Demokratie argu-
mentiert, so bilden doch die in ihr gesetzten partizipatorischen Rahmungen meh-
rere Moglichkeiten, vorherrschende Vorstellungen wie Konzeptualisierungen
von Kindheit und kindlicher Citizenship zu revidieren. Als entscheidend fiir eine
Verwirklichung von Partizipation wie eine darin eingelassene Verbesserung von
Lebensbedingungen wird deren praktische Erfahrung gesehen und daher durch
eine Reihe von Artikeln vorbereitet.

Ausgehend von der Frage, warum es denn spezifische Kinderrechte geben miisse
(vgl. Archard 1993: 45-57), erhebt sich die, ob es eine Geltung der allgemeinen
Menschenrechte auch fiir Kinder gebe (Eichholz 1991). Deutlich wird daran,
dass die Debatte um Kinderrechte und Kinderpolitik als umkidmpftes Terrain zu
verstehen ist, in die immer auch Vorstellungen iiber die Gestaltung(spotentiale)
nationaler wie internationaler Verhiltnisse eingehen.'! Entscheidend ist in
jedem Fall zunéchst ein Verstdndnis vom Kind als Rechtssubjekt, was zugleich
die Qualitdt von Erwachsenen-Kind-Beziehungen wesentlich beriihrt. In analyti-
schen wie politischen Termini fithrt das zur Unterscheidung zwischen einer Poli-
tik fiir Kinder und einer mit Kindern.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass zwischenzeitlich — fast weltweit — zumindest
auf der Deklarationsebene anerkannt wird, Kindern stehe ein Partizipationsrecht
in Bezug auf Fragen ihrer Wohlfahrt und ihrer personlichen Lebensbedingungen
zu, da dem Paternalismus der klassischen Familien-, Schutz- und Unreifeideolo-
gien (Therborn 1993: 252ff.) wichtige Formulierungen in vielen Artikeln der UN-
Kinderrechtskonvention widersprechen. Dies bedeutet, dass offiziell anerkannt
wird, Kinder an Entscheidungen iiber Bestimmungsgrof3en und Bedingungsfak-
toren ihrer Lebensverhiltnisse zu beteiligen.'? Diese Einschiitzung gilt ungeach-
tet der Feststellung, dass die Konvention keinem kinderrechtlichen Radikalismus
das Wort redet (Verhellen 1993): In der Verkniipfung von dem, was auf englisch
als die drei P’s (Protection, Provision, Participation) bezeichnet wird, zeigen sich
Mischungsverhiltnisse von Ideologien und realen Problemlagen im Bereich von
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Kinderpolitik und Kinderrechten. Dabei sind aber die erkennbaren und identifi-
zierbaren Positionierungen der Konvention anschlussfihig fiir Fragen von Kind-
heitstheorie — mit dem Zentrum ,kindliche Subjektivitdt® und Akteurskom-
petenzen — sowie Kinderpolitik — mit einer Prioritit von ,,Partizipation® vor der
klassischen Positionierung mit dem Begriff ,,Stellvertretung®. Auf die in der UN-
Konvention enthaltenen kindheitspolitischen Moglichkeiten, die es offensiv aus-
zulegen gilt, um gerade auch den Verlautbarungscharakter offizieller Politik
herauszufordern, verweisen die Uberlegungen M. Bardys: ,,The Convention on
the Rights of the Child could serve as a political tool of current international and
national interests for the redesigning of knowledge on and with children (1994:
314).

Versuche, den Gehalt der Konvention durch die drei P’s — Protection, Provision,

Participation — zu strukturieren und zu entfalten, zeigen die Notwendigkeit auf,

die Substanz interdisziplinédr festzustellen und dann politisch weitgehend aus-

zuloten, um Umsetzungen zu fordern und zu realisieren.

> Protection/Schutz: Schutzrechte sind mit einem traditionalem Zugang zur
Kindheitsthematik verkniipft, ohne dass die darin mitgesetzte Zwangs- oder
Kontrollproblematik schon angegangen geschweige denn gelost wire. Ins-
besondere Art. 19 der Konvention ist hier zu beriicksichtigen, der besagt,
jedes Kind sei ,,vor jeder Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung,
Schadenszufiigung oder Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernachlissi-
gung, vor schlechter Behandlung oder Ausbeutung einschlieB3lich des sexuel-
len MiBbrauchs zu schiitzen“."* Es geht mithin (auch) um die Entwicklung
eines kindheitstheoretisch wie —politisch orientierten Schutzkonzepts, in dem
Machtungleichheiten nicht linger eine Gefahr fiir kindliche Wohlfahrt und
,gutes Leben‘ bedeuten.

> Provision/Versorgung/Infrastruktur: Wenngleich es sich auch hier um eine
eher traditionsgeleitete Herangehensweise handeln kann, so verweist doch
der Infrastrukturgedanke national wie international auf mehrere Problemla-
gen und Herangehensweisen. Im globalen Maf3stab — angesichts der Lebens-
lagen in Dritter und Vierter Welt — ergeben sich Beziige auf ,,basic needs® und
,basic education® — einschlieBlich der menschenrechtlichen Problemlage(n)
(s. Lenhart 1993, 2003). Mit Bezug auf westlich-kapitalistische Gesellschaften
sind vor allem Beziige auf die Themen ,,Sozialstaat und Gesellschaftspolitik*
sowie ,,0ffentliche und private Erziehung/Bildung* herzustellen (vgl. Wollons
1993; Stephens 1995; Siinker 2003). Handelt es sich hier im Kontext klassen-
bedingter Spaltungen von Gesellschaft zum einen um Prozesse von Infantili-
sierung von Armut, so geht es zum anderen um Reproduktionsprozesse sozia-
ler Ungleichheit in Schulwesen, die zu Systemen der Bildungsapartheid fithren
(Honig 2001; Andresen 2008; Bourdieu 2004; Siinker 2003: Kap. 1). Kinder-
politisch und kinderrechtlich fiihrt dies zu einer Privilegierung frithkindlicher
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Bildung und Erfahrung, wird sich doch wohl nur so soziale Ungleichheit und
deren Reproduktion strukturell bearbeiten lassen. Dementsprechend spricht
H. Becker — bereits vor 40 Jahren — von der ,,Gleichheit der Bildungschan-
cen®, die allein durch eine ,,soziale Startgleichheit* garantiert werden konne
(Adorno 1970: 110)."

> Participation/Partizipation: Mit Bezug auf Partizipationskonzepte und deren
Realisierungen handelt es sich auf verschiedenen Ebenen und in unterschied-
lichen Konstellation der Vermittlung von Kinderleben und gesellschaftlichen
Verhiltnissen um Formulierungen in der Konvention, die sich zwischen dem
Problem der Meinungsfreiheit und dem der Beteiligung an unmittelbar
lebenswichtigen Entscheidungen — u. a. in Sorgerechtsfillen — bewegen.

Den Ausgangspunkt vieler Positionsbestimmungen fiir die Partizipationsthema-
tik bildet der Art. 12, der in zwei Absdtzen Entwicklungsstufen des Kindes mit
dem Recht auf MeinungsduBerung in allen es betreffenden Angelegenheiten,
damit zugleich ein Recht auf ,,politische Bildung®, verbindet. Gegen eine restrik-
tive Auslegung dieses Ansatzes ist die Formulierung des Art. 13,1 gerichtet, der
besagt: ,,Das Kind hat das Recht auf freie Meinungsduf3erung: dieses Recht
schlieft die Freiheit ein, ungeachtet der Staatsgrenzen Informationen und Ge-
dankengut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck, durch Kunstwerke und andere
vom Kind gewihlte Mittel sich zu beschaffen, zu empfangen und weiterzuge-
ben.*

In Verbindung mit den Art. 15 und 17, die das Recht auf freien Zusammen-
schluss und Versammlungsfreiheit sowie den freien Zugang zu Informationsquel-
len fordern, und mit dem Art 27, mit dem ,,das Recht jedes Kindes auf einen sei-
ner korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
angemessenen Lebensstandard“ eingeklagt wird (vgl. auch Art. 6,2), wird nicht
nur ein ,emanzipatorisches Minimum* fiir Lebensweise und Lebensperspektiven
von Kindern iiberall auf der Welt erreicht. Mit diesen Bestimmungen wird allen
Situationen entgegenzuwirken gesucht, die durch strukturelle Gewalt oder per-
sonliche Abhingigkeitsverhiltnisse, die zur Erniedrigung fithren, gekennzeichnet
sind. Hierzu ist auch auf das Recht behinderter Kinder, ein menschenwiirdiges
Leben zu fithren, das mit individueller Entfaltung und sozialer Integration ver-
kniipft wird, hinzuweisen (Art. 23).

Weitere beteiligungspraktisch relevante Positionierungen finden sich in den Art. 28
und 31, die das Recht auf Bildung im Kontext von Chancengleichheit und institu-
tionell abgesicherten Zugangsmoglichkeiten sowie die Bedeutung der Teilnahme
am kiinstlerischen und kulturellen Leben fiir Kinder betonen. Hinzuweisen ist
zudem auf den Art. 30, der ausdriicklich die Rechte von Minderheitenkindern
beziiglich ihrer Stellung zu eigner Kultur, Religion und Sprache herausstellt (vgl.
Skutnabb-Kangas/Cummins 1988).
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Schlieft man sich den Grundlinien dieser Interpretation der UN-Konvention an,
so muss man sich mit der Frage kindlicher politischer Bewusstseinspotentiale
und ihrer Gelegenheiten zu politischen Aktionen stellen, um so eine Rahmung
fiir weitere gesellschaftspolitische wie -theoretische Uberlegungen fiir das Par-
tizipationsproblem zu schaffen.'”> Des Weiteren vertreten wir die These, dass in
die Neurelationierung des Verhéltnisses von Participation, Provision und Pro-
tection aus einer Prioritét fiir Partizipation positive Konsequenzen fiir den Be-
reich ,Kinderschutz‘ erwachsen (werden) — auf den Seiten aller Beteiligten (vgl.
Siinker 2006a).1°

Dies weiter zu entwickeln, erfordert eine Vermittlung von Rechten und Alltags-
leben. Ohne Partizipation auf der Alltagsebene von Gesellschaft, damit ohne
Verankerung in und ohne Wertschidtzung von Gesellschaft, werden Partizipa-
tionsmechanismen formalisiert, ihrer Gehalte entleert und fiir eine partizipatori-
sche Demokratie faktisch bedeutungslos.” Dies ist hiufig die Gefahr im Falle
von Kinder- und Jugendparlamenten und anderer institutionalisierter Formen,
mit denen die herrschende generationale Ordnung nicht herausgefordert wird,
so dass es nicht zu einem tatsidchlichen Wandel in der gesellschaftlichen Position
von Kindern kommt.

Um zu einer tatsichlichen Anderung zu gelangen, eine substantielle partizipato-
rische Demokratie zu schaffen, geht es um mehr als ein ,Gehortwerden® als Mit-
tel von Beteiligung. Dies kann — auch angesichts der gesellschaftlichern Ungleich-
heiten von Klasse, Gender, Race und Generation — nur einen Anfang bilden,
darf aber zu keiner Befriedungsstrategie verkommen.'® Erst wenn — generations-
tibergreifend — alle Biirgerinnen und Biirger, wie Adorno das Demokratieprob-
lem formuliert hat, Demokratie ,wirklich als ihre eigene Sache erfahren, sich
selbst als Subjekte der politischen Prozesse wissen* (Adorno 1970: 15), wird sich
von einer Verwirklichung von Kinderrechten in der Praxis'® sprechen lassen.

Anmerkungen

1 Die Aktualitét dieser Einschitzung Kants zeigt sich zum einen an der heute besonders
extremen Funktionalisierung frithkindlicher Erziehung und Bildung mithilfe von Klas-
senstrategien, die dem eigenen Nachwuchs Vorteile auf dem umkidmpften Markt um
Privilegien verschaffen sollen (vgl. Vincent/Ball 2006) und zum anderen in herrschaft-
lichen, staatlich verankerten Strategien, die Law (2006) als ,,The war for children’s minds*
benennt.

2 Anna Siemsen hat aus einer pddagogisch-politischen Analyse heraus beschrieben, wie
diese Situation in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu einer Haltung ,,der blinden
Unterwerfung unter eine Staatsleitung, eine Partei oder einen Fiihrer* (ver)fiihrte (1948:
5).
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Vor diesem Hintergrund ldsst sich auch ihre Ausgangsthese besser verstehen und nach-
vollziehen: ,,But we will maintain that no capitalist society today may reasonable be
called democratic in the straightforward sense of securing personal liberty and render-
ing the exercise of power socially accountable* (Bowles/Gintis 1987: 3).

Dieser Bezug auf das Macht- und Freiheitsproblem im Kapitalismus bildet auch den
Hintergrund fiir die beriihmte Einschédtzung in den Analysen der Frankfurter Schule
zu der Méglichkeit des Ubergangs von Kapitalismus zu Faschismus (vgl. Siinker 2006).

In ihrer ,History of Child Custody in the United States‘ beschreibt Mason als ein
wesentliches Problem: ,,children are seen but rarely heard”, ,,children have no voice of
their own* (1994: XIX).

Mit Bezug auf die Entwicklung von Politik und politischer Kultur sprechen vor allem
US-amerikanische Beitrige mehr und mehr iiber einen ,,Niedergang*; vgl. Boggs (2000);
Berman (2000); Kellner (2001); Chomsky (2006).

Wir nehmen hier keine entwicklungspsychologische oder sozialisationstheoretische
Position ein, in der Kindheit als Zeit fiir das Erlernen von Biirgersein betrachtet wer-
den wiirde. Damit wiirde behauptet, daf} die Position von Kindern entwicklungsmiBig
darin bestehe, dafl ihnen Kompetenzen, um Biirger zu sein, bis zu einem bestimmten
Alter fehlten. Im Gegensatz dazu argumentieren wir von einer Position aus, die Kinder
als soziale Akteure betrachtet und dementsprechend auch Handlungskompetenzen
zuschreibt (vgl. Hutchby/Moran-Ellis 1998).

Die grundlegenden Studien von Wexler (1992) und McLaren (1993) analysieren die
institutionelle Formbestimmtheit von Schule und deren Konsequenzen fiir die Identi-
tatsbildungsprozesse und Fragen von Bewusstseinsbildung wie Konformismus; die stér-
ker bildungspolitisch ausgerichteten Studien von Whitty (2002) und Ball (2003) weisen
eindeutig die Verkniipfung von Klassenstrategien, Staatsaktionen und Bildungspolitik
nach.

Die Inhalte dieses Perspektivenwechsels hat A. Lange (1995) en Detail zusammen-
gestellt.

Der Titel von Masons Buch ,,From Father’s Property to Children’s Rights“ (1994)
kennzeichnet — kinderrechtlich — wesentliche Elemente der Entwicklung.

Dies schlie8t durchaus die ,Altersfrage‘ ein, also ab welchem Alter und in welchen
Konstellation was von Kindern erwartet werden kann. Eingeschlossen ist auch die
Frage, wo, wie und bis wann der Staat als Garant fiir bestimmte Leistungen etc. betei-
ligt zu sein hat; nicht zuletzt stellt sich auch die ,,Professionsfrage*.

In einem Europarat Text zur Rahmung von Kinderpolitik lesen wir dagegen: ,,In
search for relevant data on which to build a childhood policies, the child — not the
family — must be made the unit of observation* (Coucil of europe 1996: 17). Komple-
mentédr dazu lassen sich Entwicklungen des Familienlebens lesen, die du Bois-Rey-
mond (2001) als ,,Verhandlungshaushalt“ benennt.

Dazu gehort auch das Wissen, dass der Tierschutz dem Kinderschutz historisch vorran-
gig war (Therborn 1993: 251).

Wesentlich ist hier zum einen, dass die UN-Kinderrechtskonvention von allen Staaten —
mit Ausnahme der USA und Somalias — unterschrieben worden ist und zum zweiten im
Rahmen des Monitoring alle Unterzeichner sich zu einer regelméfBigen Berichterstat-
tung verpflichten. Dabei vermitteln diese Landerberichte, die im Internet einzusehen
sind, ein eindrucksvolles Bild der internationalen Diskussion — von Auseinandersetzun-
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gen zwischen Regierungen und NGOs bis hin zu realen Bedingungen und Verdnderun-
gen kindlicher Lebenslagen.

13 Hier ergibt sich ein enger Bezug zum § 1 (vor allem 1.1. und 1.3.) des deutschen Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes, der auch fiir den Bereich von Provision/Versorgung/In-
frastruktur) relevant ist.

14 Dem entspricht die Argumentation von Archard, der kinderrechtlich akzentuiert
davon handelt, es gehe um eine ,,fundamental equalisation of condition®, darum ,,to
help to ensure that all children get off to the same start* (1993: 162, 167).

15 Mit Bezug auf den kindheitstheoretisch orientierten Zustand der politischen Sozialisa-
tionsforschung kann es nur als bezeichnend gelten, dass 1965 Greensteins Studie ,,Chil-
dren and Politics“ erschien und seitdem ,Fehlanzeige® zu vermelden ist.

Fiir Politikbefdhigung wie -fahigkeit scheint uns das Ergebnis von Mason relevant: ,,Per-
haps this lesson of history is that children, who have no political voice, are too often the
political weapons of others’ battles or, simply, are not considered at all* (1994: 189).

16 Konsequenzen miissen sich auch fiir die Konzeptualisierung von ,, Kindeswohl* — aus
der Perspektive von Kindern — ergeben.

17 Am Beispiel von Entwicklungen in GroBbritannien ldsst sich das demonstrieren: Es
gibt Bestrebungen, die Akzeptanz von Kindern als gesellschaftliche Akteure analog zu
Erwachsenen stark zu begrenzen; sie werden vielmehr als Individuen gezeichnet, die
streng zu regulieren sind, da sie — aufgrund von Dispositionen — eine Bedrohung fiir
die gesellschaftliche Ordnung darstellen. Dies findet sich vor allem im Kontext der
Anti-Social Behaviour Orders (ASBOs), mit denen der Zugang zu offentlichen Réu-
men fiir die nachwachsende Generation reglementiert wird, vgl. auch Schiitter (2006).

18 Dabei soll nicht verkannt werden, dass der ,,Infantilisierung* von Kindheit mithilfe des
Kinderrechte-Diskurses bereits etwas Konkretes, 6ffentliche Debatten und Mentaliti-
ten Beeinflussendes, entgegengesetzt wird (Archard 1993: 168).

19 S. dazu erstens die Einschédtzung Archards (1993: 169): ,,Children, empowered by knowl-
edge and a sense of their own independence, are more capable of resisting their exploi-
tation by adults®; sowie zweitens die Perspektive Adornos, dass Erziehung ,zum
Widerspruch und zum Widerstand“ fithren muss (Adorno 1970: 145) — was auch der
eingangs angesprochenen Kantschen Position entspricht.
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Karl August Chassé

Wandel der Lebenslagen und Kinderschutz.
Die Verdusterung der unteren Lebenslagen

Die Lebenslagen der Adressaten zu beobachten, ihre Entwicklung zu analysie-
ren, wurde in der Konstitutionsphase der modernen Sozialpddagogik zu den
zentralen Aufgaben einer Theorie der sozialen Arbeit gezihlt — so von Hans
Thiersch und Thomas Rauschenbach 1982 in dem viel beachteten Theorie-Arti-
kel des Handbuchs Sozialarbeit/Sozialpddagogik. Die Lebenswelt der Adressa-
ten gilt als ,,erstes Hauptstiick” einer Theorie der Sozialpddagogik/Sozialarbeit.
Den gesellschaftlich produzierten, ,,historischen Charakter von Lebensschwierig-
keiten, die Erzeugung und Definition z. B. von Armut, Krankheit, sozialer Not-
lage* gelte es zu rekonstruieren (Thiersch/Rauschenbach 1982: 1001). Angespro-
chen wird auch als Aufgabe einer Sozialarbeitstheorie, den Zusammenhang von
gesellschaftlich-historischen Rahmenbedingungen und sozialen und professionel-
len Handlungsmustern im Rahmen von Lebenslagen und schicht- und altersspe-
zifischen Kulturen zu reflektieren. (a.a.O., 1002). Die Frage nach den ,gesell-
schaftlichen Funktionen® sozialer Arbeit als zweites zentrales Hauptstiick einer
Theorie und die Frage nach den spezifischen sozialpidagogischen Institutionen
als drittes Hauptstiick einer Theorie ldsst sich in der Sicht der Autoren nur im
Kontext thematisieren. Dabei wird darauf aufmerksam gemacht, dass der Wider-
spruch zwischen Aufgaben, Moglichkeiten und Grenzen konkret diskutiert wer-
den und dazu die jeweiligen Institutionen sowohl ,,in den Alltagsvollziigen ihrer
Praxis ernst genommen wie historisch-gesellschaftlich verortet werden* miissen
(1005t.). Rund 20 Jahre spiter wird vor allem die gesellschaftliche Dethematisie-
rung und Ausblendung sozialer Probleme im Rahmen verdnderter offentlicher
Diskurse vermerkt (Fissenhéduser/Thiersch 2001: 1879), die Analyse von Lebens-
lagen und Lebensweisen dagegen stdarker mit der Entwicklung und Gestaltung
der Institutionen der sozialen Arbeit verbunden (ebd.: 1883).

Die Verdnderung der gesetzlichen Regelungen und fachlichen Anforderungen
zum Kinderschutz geschieht in einer Zeit, in der sich die Lebenslagen und die
Erwerbsperspektiven von einigen Teilen der Bevolkerung verdndern. Die offent-
liche, politische und mediale Aufmerksamkeit fiir zu Tode gekommene, misshan-

WIDERSPRUCHE. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich,
Heft 109, 28. Jg. 2008, Nr. 3, S. 71-83
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delte und gequilte Kinder bildet den Hintergrund fiir Verdnderungen des Kin-
derschutzes, der tendenziell elterliche Rechte stirker begrenzt (von den Rechten
der Kinder kann im deutschen Jugendhilferecht nur vermittelt gesprochen wer-
den — vgl. dazu die Beitrdge Miinder/Smessaert und Siinker/Moran-Ellis in die-
sem Heft) zu Gunsten staatlicher Supervisions- und Eingriffsrechte. In diesem
Beitrag soll der Frage nachgegangen werden, ob und wie sich Lebenslagen be-
nachteiligter Gruppen und Schichten verdndert haben, und ob dies moglicher-
weise den Hintergrund fiir zunehmende Prozesse der Vergleichgiiltigung gegen-
iiber Kindern darstellt. Das wird am Beispiel Kinderarmut verfolgt.

Eine zweite Frage ist die, welches hegemoniale Muster hinter den Veridnderun-
gen der Regelungen steht. Hier wird die These vertreten, dass wohl der Kontroll-
aspekt verstdrkt wird, solche Strategien aber — zumindest in der institutionellen
Umsetzung — offen bleiben miissen fiir andere, z. B. auf den Ausbau von Forde-
rung und Bildung setzende Strategien, mit unterschiedlichen Ressourcen, und
sich daher nicht ohne weiteres einlinig und wohl auch nicht bundesweit einfor-
mig umsetzen werden.

Als Gegenpol zum arbeitsamen und pflichtbewussten Biirger werden in der offent-
lichen, der politischen (vor allem auch medialen) Debatte immer wieder Bilder
von Menschengruppen gezeichnet, die sich aus dem Mainstream der Arbeits-
gesellschaft mehr oder weniger bewusst verabschiedet haben. In Bezug auf Fami-
lien werden dann Bilder von vernachldssigenden, weil vor allem mit sich selbst
befassten Eltern vorgestellt, die ihren Kindern nicht das zukommen lassen, was
Kinder emotional, férdernd, motivierend, bildend, anregend usw. brauchen —
aber nicht wegen der eigenen Arbeitslosigkeit, den fehlenden (erwerbs-)biogra-
fischen Perspektiven, oder der Armut — sondern wegen ihrer Selbstbezogenheit
und ihrer abweichenden kulturellen Einbindung. Offenbar verdndern sich die
Lebenslagen zentraler Adressatengruppen gravierend. Zugleich werden Lebens-
bewiltigung und Lebensfithrung generell komplexer, schwieriger und vor allem
fiir bestimmte benachteiligte Gruppen risikotrachtiger. Empirische Daten weisen
auf eine zunehmende Prekaritédt von Lebenslagen hin, und vor allem fiir Kinder
verstirken sich die Benachteiligungen im Aufwachsen fiir eine gro3er werdende
Gruppe. Auch im Erleben und der Wahrnehmung der Kinder und Jugendlichen
selbst zeigen die Jugendstudien seit 1996 eine anhaltende Zukunftsangst vor
allem hinsichtlich der beruflichen Lebensperspektiven — und zwar bereits am
Ende der Grundschulzeit, also etwa bei zehnjdhrigen Kindern.

Zugleich zeigt sich in neueren Untersuchungen, dass ein Gefiihl der Unsicherheit
und Gefdhrdung seit den 1990er Jahren die Mitte der Gesellschaft erfasst hat.
Die Statussicherheit einiger mittlerer Milieus steht in Frage, und damit ein wich-
tiger Aspekt ihrer sozialen Identitét: ihre ,,Respektabilitidt™ beruht auf einer be-
stdndigen, sicheren und anerkannten sozialen Stellung, die entweder durch Leis-
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tung oder durch Loyalitéit verdient ist, und der mithin eine besondere Leistungs-
oder Pflichtethik entspricht. Bei eigener Unsicherheit wird es schwierig, sich von
den unteren Gruppen mit ihrer unsicheren Beschéftigung, mit weniger Bildungs-
streben und weniger Zuverlissigkeit (also vor allem kulturell und habituell),
abzugrenzen. Dies bleibt selbst dann problematisch, wenn die unteren Gruppen
selbst noch stirkere Herabstufungen hinnehmen und wieder verstéarkt auf zeit-
weise verlassene oder aufgegebene ,,unterschichtspezifische® Bewiltigungsmus-
ter zuriickgreifen miissen. Das relationale Klassengefiige verschiebt sich offenbar
erheblich (zum Begriff der relationalen Klassentheorie in Anlehnung an Bour-
dieu vgl. Vester u. a. 2001: 152ft.).

Was ist unten?

Ich mochte im folgenden anhand der sog. Unterschichtendebatte (vgl. Wider-
spriiche Heft 98, 2005, und Kessl/Reutlinger/Ziegler 2007) die Verschrankung
und wechselseitige Bezogenheit von realer Verdnderung der Lebenslage und
dem Diskurs dariiber deutlich machen. Die Unterschichtdebatte hat sich — wenn
auch in sehr ideologischer Weise — mit dem Wandel der Lebenslagen der Unter-
schichten befasst. Paradox gesprochen, handelt die Unterschichtendebatte nur
vordergriindig vom kulturellen (!) Elend der Uberfliissigen. Sie handelt in Wirk-
lichkeit zugleich von den Mittelschichten und deren (berechtigten) Angsten vor
Statusverlust und sozialem Abstieg. Verhandelt wird dabei iiber die Interpreta-
tion der Gegenwart und die angemessene Bewiltigungsstrategie. Diese Diskus-
sion verbindet sich mit der klassischen ,,Vorstellung von den kulturlosen, der
Vernunft abgeneigten und den eigenen Gefiihlen ausgelieferten Massen® (Le
Bon 1982) und bedeute ,kulturell stets eine Stufe der Auflosung, weil Kultur
Eigenschaften wie Vernunft, Triebkontrolle und ganz allgemein ein hohes Bil-
dungsniveau voraussetze, die den sich selbst iiberlassenen Massen vollig unzu-
ginglich seien“ (Hartmann 2006: 196). ,In den Feuilletons der biirgerlichen
Medien wird der die diimmlichen Talkshows der Privatsender sehende, Bildzei-
tung lesende, fast food verschlingende und Bier trinkende Sozialhilfeempfianger
zum Synonym fiir eine Unterschicht, der es nicht an Geld, sondern an Bildung
mangelt. Nicht der Ausschluss vom Arbeitsmarkt, die frithe Selektion im Schul-
system, die wohnliche Gettoisierung oder die hohe Verschuldung seien das ent-
scheidende Problem, so die Diagnose, sondern die Unfihigkeit oder gar Unwil-
ligkeit der Unterschichten, sich verniinftig zu erndhren, sich niveauvolle Sendungen
anzusehen oder sich ganz allgemein eine disziplinierte Lebensfithrung anzuge-
wohnen. Hier werden, in direkter Ankniipfung an die klassische Position der kul-
turlosen Masse, Ursache und Wirkung verkehrt. Dem einzelnen wird die Verant-
wortung fiir etwas angelastet, was im Kern gesamtgesellschaftlichen Strukturen
zuzuschreiben ist. Dabei wire es relativ leicht, die Wirklichkeit angemessener zu
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erfassen, denn es gibt mittlerweile eine grofe Anzahl von differenzierten Analy-
sen iiber die Entstehungs- und Funktionsbedingungen der ,underclass‘, und zwar
nicht nur angelsdchsischer, sondern zunehmend auch deutscher Provenienz.*
(a.a.0.). (Vgl. dazu Widerspriiche Heft 98, 2005; Kessl u. a. 2007.)

Der Hinweis auf die wissenschaftliche Analyse und die Empirie greift hier etwas
zu kurz. Man kann annehmen, dass der tiefere Sinn der aktuellen Unterschicht-
debatte nicht nur in der Legitimation eines (pddagogischen) Eingriffs des akti-
vierenden Staates mit dem Ziel der Verdnderung von Mentalitdt und Verhaltens-
weisen — die zugleich, zumindest auf diese Zielgruppen bezogen, die Elternrechte
einschrinkt zu Gunsten staatlicher Interventionsrechte — zu sehen ist. Er ist auch
ein Angebot an jenen (von Gefihrdungen ihres Status bedrohten) Teil der mitt-
leren Schichten, der sich vor einer stiarker gewordenen Notwendigkeit der Abgren-
zung nach unten sieht. Denn die bisher verlésslich gezogene Grenze fiir sichere
und unsicheren Positionen im sozialen Feld scheint sich aufzulésen und Prekaritit
ist zu einem breit verteilten gesellschaftlichen Phinomen geworden (so z. B. Lesse-
nich/Nullmeier 2006: 23). Es geht zugleich um einen Bruch der bisherigen Solidari-
tdt mit den unteren, benachteiligten Gruppen. Parallel zu diesem hegemonialen
Diskurs um die symbolische Ab- und Ausgrenzung wird mit der Politik des aktivie-
renden Staates eine sekundére Integration arbeitsmarktlich ausgegrenzter Grup-
pen (der ,,Unterschicht*) angestrebt, die auf eine Wiedereingliederung in Prekari-
tit, Armut und mit verminderten sozialen Rechten abzielt (vgl. ausfiihrlich Chassé
2008). Der Wechsel der Semantik von der Sozialreform zur Re-Moralisierung von
Ungleichheit begleitet diesen gesellschaftlichen Prozess.

Mit der Konstruktion des ,,unten® greift die Unterschichtdebatte auf einen alten
Topos der Distinktion von Innen und Aufien zuriick. Respektabilitdt markiert
die Grenzlinie als Nichtzugehorigkeit zu einer nach Stédnden, Berufen und kon-
ventioneller Lebensfithrung geordneten Welt, diese Konstruktion begleitet die
Geschichte der unteren Schichten: im 19. Jahrhundert wachsen die unterbauerli-
chen und unterstdndischen Schichten bis auf 2/3 der Bevolkerung an. Ohne fes-
ten Beruf, ohne ausreichendes Land, angewiesen auf eine flexible Kombination
von kleiner Subsistenzwirtschaft und Zusatzverdiensten haben die unterstin-
dischen Schichten iiber die Epoche der Auflosung der feudalen Gesellschaft Stig-
matisierung auf sich gezogen, wie z. B. die angeblich mangelnde Arbeitsmoral
und fehlende Disziplin der 6konomischen Haushaltsfithrung, die ungeziigelte
Vermehrung usw. — das ist das Thema der neuzeitlichen Armenfiirsorge und Sozi-
aldisziplinierung (vgl. SachBe/Tennstedt 1998). Mit der Industrialisierung in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts beginnt dann ein neues Entwicklungsmuster,
ndmlich die allmihliche Absorption durch die Industrie.

In der Nachkriegszeit, dem ,,goldenen Zeitalter (Hobsbawn 1997) geschieht eine
historische Zasur, die der Historiker Mooser als die agrarischen Verwurzelung der
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Mehrheit der Arbeiterschaft (auf dem Land und in den Kleinstddten) beschreibt.
Diese Symbiose von lidndlicher Unterschichtendkonomie und kapitalistischer
Lohnarbeit als jahrhundertealte soziale Formation verschwindet. Burkhard Lutz
beschreibt diese Symbiose zugleich als Bewiltigungsform, denn die ldndliche
Unterschichtendkonomie ermoglichte eine soziale Abfederung der Risiken der
Lohnarbeiterexistenz (vgl. Lutz 1986, Chassé 1988). Die fordistische Entwick-
lung hat einerseits diese Symbiose zerschnitten, und damit zugleich den sozialen
und kulturellen Anschluss an die Modernisierung durch Integration gefordert
(Groh-Samberg 2006: 243). Damit waren die ,,Unterschichten* fiir einige Jahr-
zehnte nahezu verschwunden, sie waren kulturell und erwerbsmaifig integriert
und adaptiert.

Gegenwirtig erzwingen die 6konomischen und politischen Anforderungen hin-
sichtlich verschiedener Teilmilieus — das traditionslose Milieu, das traditionelle
Arbeitermilieu, das kleinbiirgerlichen Milieu und das leistungsorientierte Arbei-
termilieus — eine Umstellung der iiberkommenen Positionierungsstrategien.
Befristete Beschéftigungen, geringe Absicherungen, Mafnahmen der Arbeitsfor-
derung, hiufige Jobwechsel und Arbeitslosigkeitsphasen, prekire Beschéftigun-
gen mit flexiblen Arbeitszeiten, prekédre Selbststindigkeit, Ich-AGs, regional
mobile Leiharbeit usw. laufen auf eine neue Form der Arbeit hinaus, die im kras-
sen Gegensatz zur fordistischen Normalarbeit steht. ,,Der arbeitsmarkt- und
sozialpolitische Kurs zielt auf eine systematische Abdrdngung in die Informali-
tat“ (Groh-Samberg 2006: 256). Damit verbunden verschéirfen sich innerhalb der
Arbeitermilieus die Abgrenzungen und Konflikte zwischen den Traditionslinien
der Respektabilitdt und der Informalitét.

Empirie:
Entwicklung der Lebenslagen, Prekaritat, Armut usf.

Wihrend die (wissenschaftlichen) Protagonisten des Unterschichtdiskurses em-
pirische Belege fiir die tatsdchliche Herausbildung einer kulturell, in ihrer Men-
talitdt und in ihren Lebens-Stilen abgrenzbaren Unterschicht nicht nur nicht
gefunden, sondern gar nicht gesucht hatten, zeigen alle empirischen Indikatoren
eine Zunahme prekirer Lebenslagen vor allem seit Ende der 1990er Jahre auf.
Bereits der 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung hat darauf
aufmerksam gemacht, dass die Armutsquote in Deutschland von 1998 bis 2003
angestiegen ist. Der 3. (gerade veroffentlichte) schreibt den Trend fort. Das Sta-
tistische Bundesamt gibt fiir 2005 eine Armutsquote von 13,2 Prozent und einen
Anteil von 344 Prozent der Bevolkerung mit Niedrigeinkommen an (Daten-
report 2006: 611). Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe 2005 (Hartz IV) haben sich die Zahlen erhoht. Am
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deutlichsten wird das im Anstieg der Kinderarmutsquote; die Zahl der von Ar-
mut betroffenen Kinder (gemessen als Einkommensarmut der Familien) wird
2008 auf 2,5 Millionen geschitzt. Im Hintergrund stehen die hohe Arbeitslosig-
keit — zugleich das Anwachsen der sog. Langzeitarbeitslosigkeit auf fast die
Hialfte aller Arbeitslosen —, die strukturelle Verwundbarkeit vor allem einiger
familidrer Lebenslagen (Trennung/Scheidung, Ein-Eltern-Familien, Familien mit
mehreren Kindern, Familien mit Migrationshintergrund), die Verschlechterung
der Regelsétze fiir Kinder durch den Sozialgeldbezug im Vergleich zur alten So-
zialhilfe und die Verschérfung der Verfiigbarkeitsbedingungen fiir den Arbeits-
markt durch die neue Regelung. Die gegenwartige konjunkturelle Entwicklung
scheint sich entsprechend auf die strukturell benachteiligten Gruppen, wie z. B.
die wenig Qualifizierten, oder nur partiell auszuwirken, soweit hierzu schon Aus-
sagen moglich sind.

Bei analytischer Betrachtung zeigen sich als iibergreifende Tendenzen der Bedeu-
tungsverlust korperlicher und vor allem gering qualifizierter Arbeit, die zu Ab-
stiegsprozessen und der Gefahr der Prekaritit von Erwerbsbiografien fiihrt. Vor
allem fiir junge Eltern kann damit der Verlust der erwerbsbiografischen Lebens-
perspektive einhergehen. Aber auch viele qualifizierte Tétigkeiten sind von Ra-
tionalisierungen und Produktionsverlagerungen bedroht. Die Studie der Fried-
rich-Ebert-Stiftung von 2006 ,,Lebenslagen in Deutschland“ kam zum Befund
eines ,,abgehingten Prekariats“ — 8 Prozent gesamtdeutsch, 25 Prozent in Ost-
deutschland — und diese Studie unterstreicht, weil sie sich stirker auf die subjek-
tive Selbsteinschitzung bezieht, die starke Verunsicherung keineswegs nur der
Unterschichten, sondern auch von betridchtlichen Teilen der mittleren Milieus
(Neugebauer 2007). Die Verunsicherung bezieht sich auf die Sorge, mit den sich
beschleunigenden und verschiarfenden Anforderungen der neuen Arbeitswelt
immer weniger mithalten zu konnen und das bisher lebensbiografisch Erreichte
nicht nur fiir sich selbst nicht bewahren zu konnen, sondern auch den Kindern
nicht.

Die Verinderungen der Okonomie und des Wohlfahrtsstaates betreffen die
Mitte der Gesellschaft als Gefdhrdung der erreichten relativen Sicherheit, des
gesellschaftlichen Status und als Bedrohung des Abstiegs; an der Peripherie sind
diese Trends, Prekaritdt und Unsicherheit, freilich ldngst angekommen. Die Ord-
nungsvorstellungen eines sozialpolitischen Autoritarismus beziehen sich deswe-
gen am stirksten auf die unteren Schichten, weil sich dort die Verdnderungen der
Lebenslagen und Bewiltigungsmoglichkeiten am krassesten darstellen. In der Tat
haben sich, milieutheoretisch gesprochen, die Grundlagen der bisherigen Lebens-
weise der unteren Schichten gravierend verédndert. Erstmals seit dem 19. Jahrhun-
dert hatten sie in der fordistischen Epoche Sicherheit ihrer Erwerbsarbeit und
dariiber gesellschaftliche Integration in Lebensweise und Konsum erreicht; dies
gilt fiir Ost- und Westdeutschland. Die gegenwirtige 6konomische Entwicklung
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lasst in Folge u. a. der Rationalisierung der Produktion und der globalen Verla-
gerungen einfache Arbeitspldtze im Industrie- und Dienstleistungsbereich zu-
nehmend tberfliissig und auch qualifizierte unsicher werden (vgl. Castel 2000).
Fiir die unteren Milieus der un- und angelernten fithrt diese Entwicklung tenden-
ziell zu einer Re-Prekarisierung, fiir die mittleren Milieus zu einer grundlegen-
den Statusbedrohung. Aus milieutheoretischer Sicht (vgl. Vester u. a. 2001) hatte
der relative Aufstieg des sog. ,,traditionslosen Arbeitnehmermilieus” in der Nach-
kriegszeit zu einer Ausdifferenzierung dieses Milieus beigetragen. Ein erheb-
licher Anteil hat Elemente ,,h6herer® Werte und Lebensstile iibernommen und
mit seinen eigenen Traditionslinien amalgamiert, mit einer mehr hedonistisch-
modernen (die ,,Unangepassten”) und einer mehr kleinbiirgerlich-tradionellen
(die ,,Respektablen*) Ausrichtung. Dabei spielen Konsum und Lebensgenuss,
Teilhabe an Stabilitit und soziale Anerkennung iiber Arbeit als Lebensziele eine
entscheidende Rolle (Vester u. a. 2001: 522ff.). Beide Teilgruppen sind sich seit
den 1990er Jahren der Bedrohung durch sozialen Abstieg und Reproletarisierung
bewusst und aktivieren ihre milieuspezifischen Stirken der flexiblen Anpassung
an die Gegebenheiten, der flexiblen Nutzung von Solidaritét in den Netzwerken
des Milieus und der Selbsthilfebereitschaft, die Kombination verschiedener
Erwerbstatigkeiten, die Nutzung von Gelegenheiten und das planende Haushal-
ten. Ein nicht geringer Teil befindet sich bereits jenseits der Normalarbeitsver-
héltnisse, in unsicheren, gering bezahlten, teilzeitigen Arbeitsverhéltnissen, hiu-
fig in Kombinationen, im Wechsel von Erwerb und Arbeitslosigkeit usw.. Sie
sind bereit, auch einfache und gering bezahlte Arbeiten anzunehmen (in Niedrig-
lohnbereichen, geringfiigigen Beschiftigungen, Bereichen extremer zeitlicher
und korperlicher Belastung, Uberstunden usw.). Viele befinden sich ebenso im
Hamsterrad, wie die iibrigen Arbeitnehmermilieus. Das Milieu insgesamt hat, so
Vester u.a. (2001: 92ff., 522ff.) Bewdltigungsstrategien entwickelt, welche die
Stiarke dieses Milieus ausmachen, namlich flexibel auf die sich wandelnden An-
forderungen zu reagieren. Diese Bewiltigung bedeutet den Weg in die Informali-
tidt und die prekére Existenz.

Freilich: Die dritte Teilgruppe, etwa die Hélfte des Gesamtmilieus, sind die ,,Re-
signierten”, die nicht mehr an den Erfolg der Strategien der Respektabilitit glau-
ben, und entmutigt sind. Sie haben schon Phasen des Abstiegs und der Destabili-
sierung hinter sich, sind arbeitslos, krank, oder sehen sich auch, als junge Menschen
ohne Schulausbildung und Beruf, ohne groflie Aussichten, ,hineinzukommen®.
Sie sehen in der Gesellschaft keine Perspektive und miissen sich verbittert darein
schicken. Diese Teilgruppen sind die Verlierer, deren Strategien an &duBeren
Schwierigkeiten bereits gescheitert sind — also die Opfer der Modernisierung der
letzten 15 Jahre.

Dieser Weg der flexiblen Anpassung und Reprekarisierung ist den mittleren,
,respektablen“ Volks- bzw. Arbeitsnehmermilieus nicht moglich, deren Ehre (so-
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ziale Identitdt) in jhrem Arbeitsethos, ihrer Unabhingigkeit und ihrer Bestdn-
digkeit und Zuverlassigkeit liegt. Diese milieutheoretische Unterscheidung
bezieht sich wesentlich auf die Struktur des kulturellen (Bildungs)kapitals, dabei
lassen sich hauptsichlich drei grole Milieu- bzw. Mentalitétstraditionen unter-
scheiden: die Traditionslinie der Facharbeit und der praktischen Intelligenz (circa
30 Prozent), die eigenverantwortliche und qualifizierte Facharbeit leisten und
daher weder im Betrieb noch in der Gesellschaft als Untertanen behandelt wer-
den wollen. Ferner die Traditionslinie der kleinbiirgerlichen Milieus (etwa 25
Prozent), hierzu gehoren Arbeiter und Angestellte, fiir die Pflichterfiillung und
die Einordnung in Hierarchien wichtig sind, und fiir die sie im Gegenzug Fiir-
sorge und soziale Verantwortung von den Vorgesetzten, Unternehmern und Poli-
tikern erwarten. Drittens die Traditionslinie der Unterprivilegierten (circa 12
Prozent), deren Mitglieder aufgrund geringerer Qualifikation teils auf flexible
Gelegenheitsarbeit, teils auf Routinejobs in Industrie und Dienstleistungen ver-
wiesen sind. Da diese Jobs sich nicht zu hoher Identifikation und Mitverantwor-
tung eignen, wird die Arbeit eher instrumentell, als Mittel zur Sicherung des
Lebensstandards gesehen.

Dieses Milieu (traditionsloses Arbeitnehmermilieu) wird insgesamt gespeist
durch absteigende Angehorige der mittleren Milieus, die mit ihrer Erwerbstitig-
keit auch ihre Statuspositionen verloren haben und in niedrigere Milieus absin-
ken.

Vor allem die Einfithrung von Hartz IV und die Reduktion der Arbeitsforderungs-
maBnahmen nach 2005 hat es in den letzten Jahren stark anwachsen lassen.
Heute ist es zum grofiten Teilmilieu in Ostdeutschland geworden, das etwa 1/5
der Bevolkerung Ostdeutschlands umfasst. Entscheidend ist, dass das Anwach-
sen dieses Milieus vor allem auf die Eingliederung abgestiegener mittlerer Milieu-
angehorigen zuriickgeht, die in der Nachwendezeit ihre erwerbsbiografische und
berufliche Verankerung verloren haben. Diese Abstiegprozesse haben sich vor
allem seit Anfang des neuen Jahrtausends offensichtlich verstirkt. Wissenschaft-
lich bisher nicht untersucht ist, welche Auswirkungen diese neuen Amalgamie-
rungen fiir die Milieustrukturen und die Entwicklungen bzw. Verdnderungen von
Mentalitdten und Bewiéltigungsmustern gehabt haben und haben und wie sie sich
in die kiinftige Entwicklung des Milieus niederschlagen. Vor allem in Ost-
deutschland entwickelt sich gegenwértig das traditionslose Arbeitnehmermilieu
(die ,,Unterschicht“) zu einem Schmelztiegel von gesellschaftlichen Gruppen mit
unterschiedlicher Geschichte und Flugbahn.

Dieses milieutheoretische Szenario konnte analytisch einen Hintergrund bieten
fiir das Verstdndnis der subjektiven und lebensweltlichen Bearbeitung von Pre-
karisierungsprozessen, wie sie seit den 1990er Jahren verstiarkt Angehorige der
mittleren und unteren Milieus in Deutschland betreffen. Je nach dem subjektiven
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(biografisch-milieubezogenen, erwerbsbiografischen,), familialen und netzwerk-
lichen ,Kapital® geraten die Menschen aus unterschiedlichen Positionen im
sozialen Feld in die Lebenslage Armut, und damit sind auch differenzierte mate-
rielle, soziale, milieubezogene und subjektive Ressourcen verbunden, die zu dif-
ferenten Bewiltigungsmoglichkeiten fiihren.

Ergebnisse der Forschung

Im Folgenden versuche ich eine zugespitzte Zusammenfassung der neueren Kin.
derarmutsforschung im Hinblick auf Lebenslagen und -chancen der Kinder.
Familidre Lebenslagen sind generell vulnerabler geworden. Die jiingere qualita-
tive Kinderarmutsforschung zeigt zudem recht iibereinstimmend, dass Armut
durchweg die Moglichkeiten von Familien beschneidet, ihre Kinder hinsichtlich
von Aneignung, Bildung, Kompetenzentwicklung und im emotionalen und moti-
vationalen Bereich zu fordern und zu unterstiitzen, und dass diese Einschrin-
kung von elterlichen ,,Funktionen* ein strukturelles Problem der familialen (Ar-
muts-)lebenslage darstellt, also relativ unabhingig vom Wollen und den
Kompetenzen der Eltern durchschlidgt. Zugleich stellen sich die Lebenslagen von
armen Familien und Kindern sehr differenziert dar, sie hdngen sehr stark mit
dem kulturellen und sozialen Kapital und der sozialen Flugbahn der Eltern
(auch iiber die milieuspezifischen Bewiltigungsformen) zusammen. Daher zei-
gen sich empirisch sehr differenzierte Armutslebenslagen von Kindern, mit
einem sehr groen Spektrum von kaum durch die familiale Lebenslage beein-
druckten Kindern, dem Gegenpol mehrfach belasteter Kinder und Familien und
einem breiten Mittelfeld mit sehr differenzierten Kombinationen von Benachtei-
ligungen. Bei einem Teil, der mehrfach belasteten Gruppe von Familien finden
sich am stirksten Kinder in mehrfach benachteiligten Lebenslagen, und diese
Minderheit der Kinder muss mit erheblichen Defiziten in ihren Alltagsstrukturen
zurechtkommen und weist mittlere bis starke Schwierigkeiten bei der Bewalti-
gung ihrer Entwicklungsaufgaben auf. Die Ergebnisse der jiingeren Kinder-
armutsforschung (vor allem Holz/Skoluda 2003, Chassé/Zander/Rasch 2005,
Holz/Puhlmann 2005, Zander 2006) konnen hier nicht im einzelnen diskutiert
werden. Kurz gefasst hat Armut auf allen Ebenen des Kinderlebens negative
Auswirkungen (wenn nicht netzwerkliche oder auch institutionelle Unterstiit-
zung den Ausfall der elterlichen Funktionen teilweise kompensiert), und bei star-
ken und mehrfachen Benachteiligungen (,,multiple Deprivation®) zeigen sich
Tendenzen einer ,,Vergleichgiiltigung“ in den Elternkindbeziehungen, die zu
schwerwiegenden Beeintrichtigungen des Aufwachsens (und auch des ,,Kindes-
wohls*) fithren. Letzteres sind keine neuen Erkenntnisse, wir haben in der Sozia-
len Arbeit schon lange gewusst, dass extreme Formen der Uberlastung und
Benachteiligung der Familie auf die elementaren Bereiche der Elternkind-Bezie-
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hungen durchschlagen. In sozialpddagogischer Perspektive kann die Konsequenz
hier nur in Unterstiitzungsstrukturen und entlastenden und stdrkenden Angebo-
ten von Jugendhilfe und Schule gesehen werden — wobei diese sich sowohl an die
Eltern wie an die Kinder richten miissen. Eine generelle Option auf den Schutz
den Kindern vor vernachldssigenden oder misshandelnden Eltern wiirde die dif-
ferenzierten Forschungsergebnisse stark verkiirzen.

Hegemoniale Strategien und ihre internen Widerspriiche

Es sollte deutlich geworden sein, dass sich die Diskussion um die weitere Ent-

wicklung des Kinderschutzes nicht lediglich als ein Problem innerhalb der Ju-

gendhilfe alleine betrachten ldsst, sondern auch die Verdnderungen der Lebens-
lagen und der sozialstaatlichen Regulierungsformen einbezogen werden miissen.

Es ldsst sich auch nicht reduzieren auf ein Thema lediglich des generationalen

Verhiiltnisses — also der Macht- und Herrschaftsbeziehungen zwischen Kindern

und Erwachsenen —, sondern ist im Kontext sozialer Ungleichheit zu betrachten

und zusammen mit den hegemonialen Strategien ihrer Regulierung zu analysie-
ren. Dazu drei Argumente:

1. Zur allgemeinen Rahmung dieser Uberlegungen beziehe ich mich auf das
Konzept der Hegemonie. Hegemonie schliet immer Herrschaft (bei Max
Weber freiwillige Folgebereitschaft mittels eines Konsenses innerhalb des
Abhingigkeitsverhiltnisses) wie auch Zwang zusammen. Fiir die postfordisti-
sche Gegenwart gehe ich von der Dominanz einer konkurrierenden Regula-
tion aus, die gesellschaftliche Gruppen, Ethnien, Regionen, Milieus gegen-
einander ausspielt. Auf der ersten Ebene der Hegemonie geht es darum,
moglichst allgemein teilbare Vorstellungen von Struktur und Entwicklung der
Gesellschaft zu entwickeln, nachvollziehbar (attraktiv) zu machen und durch-
zusetzen. Selbstverantwortung fiir das eigene Leben im Rahmen einer Gesell-
schaft, die individuelle Lebensfiihrung und Humankapital als kollektiv inves-
tives Kapital der Gesellschaft betrachtet, ist ein Aspekt. Fiir die gesellschaftli-
chen Gruppen, die aufgrund ihrer Ressourcen zur Selbstfithrung in diesem
Sinne in der Lage sind, bedeutet Hegemonie, eine plausible und attraktive
Vorstellung einer gelingenden Zukunft fiir sich selbst, ihre Personlichkeit und
ihren Lebensentwurf zu entwickeln, die auf Selbstverantwortung und Markt
aufruht. Fiir jene Gruppen, denen die dazu erforderlichen Ressourcen abge-
hen, gilt das Prinzip der Fremdfiihrung und einer vorbehaltlichen (an eigene
Aktivitdten bzw. allgemein an meist direkt oder indirekt arbeitsmarktbezo-
gene Bedingungen gekniipfte) und gegeniiber dem goldenen Zeitalter stark
verminderten Solidaritdtsverpflichtung. Fiir den Postfordismus kennzeich-
nend ist die stdrkere Verpflichtung der Selbststeuerung. Auf der institutionel-
len Ebene bedeutet dies die stdrkere Durchsetzung von Strukturen im System
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des Aufwachsens (vom Kindergarten bis zur betrieblichen Ausbildung), die
auf Niitzlichkeit bzw. die Ausbildung von verwertbaren Kompetenzen aus-
gerichtet sind. Ungleichheit hilft in hegemonialer Sicht, die auf Konkurrenz-
fahigkeit zielenden Strukturanpassungsprozesse voran zu treiben. So muss es
kein Widerspruch sein, wenn einerseits sozialpolitisch durch Hartz IV der
Druck erhoht wird, Arbeit jeder Art anzunehmen und andererseits die For-
derung vor allem von kleinen Kindern (Bildung statt Betreuung) als Infra-
struktur vorangetrieben wird.

2. Ich gehe also von der These einer doppelten hegemonialen Strategie aus, nim-

lich dass sich je nach Bezugsgruppe (oder gesellschaftlichem Milieu) Strategien
eher als Strukturen der Selbstfithrung oder auch zugleich (hinsichtlich anderer
Gruppen) als Strategien der Fremdfiihrung, Kontrolle, Beaufsichtigung, oder in
wechselnden und vielfiltigen Kombinationen, realisieren (vgl. Chassé 2008).
Aktivierung bezieht sich keineswegs nur auf die Hartz IV- Empfinger. In der
Altenpolitik geht es um die Starkung des nachberuflichen Engagements, das
sowohl der Wirtschaft als der Gesellschaft zugute kommen soll (vgl. 5. Alten-
bericht 2005: ,,Potenziale des Alters in Wirtschaft und Gesellschaft*). Auch
die Familienpolitik zielt vor allem auf die Ermutigung gebildeter Haushalte,
sich in Richtung Familiengriindung weniger zuriickhaltend zu zeigen (die
unteren Schichten seien dies eh nicht). Dabei miissen solche Strategien der
,Kultur der Ungewissheit“, die eine erwerbsbiografische Karriere fiir die Lebens-
gestaltung des flexiblen Menschen mit sich bringt, infrastrukturelle Sicherhei-
ten und Gratifikationen (Ausbau der Krippen, Elterngeld) entgegensetzen.
Diese politischen Strategien sind sich also der strukturellen Unvereinbarkeit
von generationaler Reproduktion (Familie) und Kultur des flexiblem Kapita-
lismus (Sennett 1998) bewusst und beziehen sich klug darauf.
Es macht daher Sinn, neben der Neugestaltung des Elterngelds die Infrastruk-
tur der Tagesbetreuung (Krippen) auszubauen. Die parallele Strategie des
Ausbaus von frithen Hilfen und sozialen Frithwarnsystemen zielt dann offen-
bar auf jene Gruppen, die angesichts ihrer Lebenslagen und Lebensperspekti-
ven iiberfordert sind und daher stidrker im Blick behalten werden sollen.

3. Zugleich stehen solche hegemonialen Strategien und Diskurse um Lebensfiih-
rung und Selbstverantwortung neben anderen, die keineswegs so offensicht-
lich kontrollierend-paternalistische Konnotationen haben, sondern fordernde,
wie, etwa im Kontext von PISA, Bildung, Bildungsarmut, Familienférderung,
Ganztagsschule, die durchaus andere Aspekte in den Vordergrund stellen,
ndamlich die Notwendigkeit, vereinfacht, die intergenerationelle Reproduk-
tion von niedriger Bildung zu durchbrechen. Welche Chancen und Optionen
eine neu gefasste Bildungslandschaft haben bzw. eréffnen kann, ist dabei zur
Zeit schwer zu iibersehen und auch in der Disziplin durchaus kontrovers.

Wie insbesondere die PISA-Studien aufgezeigt haben, ist Deutschland hin-
sichtlich der Reproduktion sozialer Ungleichheit im Bildungssystem, oder
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anders gesprochen, der sozialen Selektivitédt des schulischen Bildungssystems,
vergleichsweise riickstdndig — selbst im Vergleich mit Landern groBerer sozi-
alstruktureller Ungleichheiten (z. B. den USA). Die Beseitigung oder Abmil-
derung von Bildungsarmut (Allmendinger 1999) wird daher eine wichtige
Aufgabe sein. Unter den gegenwirtigen Rahmenbedingungen diirften Bil-
dungsreformen, die strukturelle Anderungen im Schulsystem — auch hinsicht-
lich einer Ganztagsschule — intendieren, nur plural und regional sehr unter-
schiedlich voranzutreiben sein.

Fazit

Ich habe einige Argumente dafiir zusammengetragen, dass Lebenslagen mit
Uberforderungssituationen bei Eltern in unserer Gesellschaft zunehmen. Unter
den bekannten Faktoren ist Armut nur ein (allein keineswegs hinreichender)
Aspekt, etwa fiir Kindesvernachlassigung. Die Neuregelung des Kinderschutzes
droht — durch einen moralisierenden Ungleichheitsdiskurs legitimatorisch abge-
sichert — eine Riickkehr zu paternalistischen und kontrollierenden sozialstaatli-
chen Interventionen in Bezug auf die am stirksten benachteiligten Schichten der
Bevolkerung zu werden. In der Fachdiskussion wird die Ambivalenz (Dienstleis-
tung vs. Kontrolle) eher funktional, nicht grundsétzlich thematisiert: Das fachli-
che Dilemma, wichtige Bevolkerungsgruppen priaventiv zu erreichen, erhohe
zugleich das Risiko einer weiteren Benachteiligungszuschreibung und Isolierung
und konnte die Abwehr solcher MaBBnahmen bewirken, also kontraproduktiv
wirken (Jordan 2006). Dabei wird der Diskurs um Kinderschutz auch in der
Fachdiskussion enttheoretisiert.
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Marcus Balzereit

Angst und Abstraktion
MaBgebliches Wissen Gber die Angst,
die Notwendigkeit von Kritik und
reflexive soziale Arbeit

Statt in den Chor derer mit einzustimmen, die in Angststorungen ein zunehmen-
des Problem unserer Zeit zu erkennen glauben, oder statt in Angst einen zentra-
len Produktivfaktor sowohl fiir individuelle als auch fiir gesamtgesellschaftliche
Entwicklungen zu vermuten, wird in diesem Beitrag folgende abweichende
Behauptung in den Mittelpunkt gestellt: Um etwas Angemessenes iiber Angst zu
lernen, bedarf es zuallererst einer kritisch-distanzierten Auseinandersetzung mit
den existierenden und maf3geblichen Wissensangeboten iiber die Angst. Ein sol-
ches Vorgehen kann im Ergebnis der Wiederaneignung der Definitionshoheit
iiber einerseits je eigene singulire Angste, als auch iiber andererseits moglicher-
weise kollektiv vorhandene Befiirchtungen dienlich sein. Dergleichen scheint fiir
die soziale Arbeit deshalb von besonderer Bedeutung, weil angenommen werden
kann, dass die dort anzutreffende Klientel von Prozessen sozialer Ausschlieung,
also objektiver Gefahr, als auch von mafigeblichen Wissensangeboten iiber die
Angst in zunehmendem MaB3e betroffen ist und betroffen sein wird.

Welche Folgen eine solche Auseinandersetzung in Bezug auf unterschiedliche
Konzepte der Angst nach sich zieht, wird zunédchst anhand der Rezeptions-
geschichte des bekannten Kunstwerks ,,Der Kuss“ von Auguste Rodin deutlich
gemacht. Diese Plastik galt bis vor kurzem zumeist als Sinnbild einer angstfreien,
ewigen und erfillten Liebe. Zu sehen sind eine weibliche und eine ménnliche
Figur; beide sitzen nackt auf einem Felsen, einverstindlich sich kiissend, dicht
beieinander. Ihr linker Arm schmiegt sich eng um seinen Hals, wihrend seine
rechte Hand auf ihrem linken Oberschenkel verweilt. Alles also in schonster
Ordnung? Es ist der Verdienst der Bonner Kunsthistorikerin Anne Marie Bon-
net, darauf hingewiesen zu haben, dass der Schein triigt. Schaut man sich namlich
jene Skulptur genau an, ist man bereit, seine Perspektive zu wechseln, dann kann
Erstaunliches festgestellt werden: plotzlich wird deutlich, dass sich der Mann mit

WIDERSPRUCHE. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich,
Heft 109, 28. Jg. 2008, Nr. 3, S. 85-98
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Quelle: Auguste Rodin. Der Kuss — Die Paare. 2006, Kunsthalle der Hypo-Kultur-
stiftung. Museum Folkwang Essen. Hirmer-Verlag: Miinchen.
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seinen FuB3zehen in den Felsen krallt, dass seine Hand nicht vollstindig auf dem
Oberschenkel der Frau liegt, sondern dass sie zum groften Teil in kurzem
Abstand dariiber schwebt, und dass er ungewohnlich aufrecht sitzt. Der Mann
neigt sich unter ihrem Griff nicht zu ihr hin und er hélt zudem in seiner linken
Hand statt der Frau ein Buch. Zudem ist zwischen beiden nun eine Menge Platz
in Form unbehauenen Felsens zu erkennen. Es ist also der Moment, bevor ein
Mann und eine Frau tatsdchlich leidenschaftlich miteinander werden, den Rodin
hier eingefangen hat; und dies mit einem Mann, der sich zu diesen kommenden
Handlungen — nun offensichtlich — zumindest ambivalent, wenn nicht gar dngst-
lich, verhélt. Es ergeben sich drei mogliche Fragen. Erstens: Was kann tiber den
Zustand dieses Mannes und iiber die Situation der beiden dargestellten Figuren
Angemessenes ausgesagt werden? Zweitens: Wieso ist dieser Umstand so wenig
bekannt? Und drittens schlieSlich: Worin genau liegt der Bezug all dessen zur
eingangs skizzierten Aufgabenstellung dieses Beitrags?

Urspriinglich hie3 diese Skulptur nicht ,,Der Kuss“, sondern ,,Paolo und Fran-
cesca“. Rodin setzte weniger ein abstraktes Sinnbild menschlicher Liebe ins
Werk denn einen spannungsgeladenen Moment von zwei in der Literatur hédufig
(insbesondere in der Komoédie von Dante Alighieri) beschriebenen konkreten
historischen Personen. Er ist ihr Schwager, und sie wissen beide, dass, wenn sie
sich nun einander hingegeben, sie auf ewig in der Holle werden schmoren miis-
sen. Im Hollensturm des zweiten Hollenkreises werden sie sich ewig sehen, aber
niemals wieder einander besitzen diirfen. Ein Umstand, der ihr, in der dargestell-
ten Situation, offensichtlich weniger Kummer als ihm zu bereiten scheint. Im
echten Leben wurden beide schlicht von ihrem Gatten getotet. Tatsdchlich setzte
Rodin mit diesem Kunstwerk also alles andere ins Werk als ein schlichtes Symbol
ewiger, erfillter und ,,wirklicher” Liebe, oder gar eines bloBer Sinnlichkeit. Die
Skulptur ist fiir denjenigen, der sich auf sie einlésst, der also bereit ist, seine Per-
spektive zu wechseln, eben nicht gefillig, nicht lieblich. Sie ist nicht einfach blof3
anrithrend schon. Die bei der méannlichen Figur feststellbare Verspannung ver-
weist nicht auf ein psychisches Problem, auf ein Defizit, das in ihm ist, auf eine
storende Angst in Anbetracht seiner Un-Moglichkeit, sich seiner Partnerin hin-
zugeben. Es wire daher schlicht falsch, ihm zu raten, er brauche sich doch in
Anbetracht seiner Situation nicht zu fiirchten. Denn dieses Werk kiindet eben
auch von Herrschaft und Entfremdung, von Endlichkeit und Vernichtung — also
von einer Furcht vor einer realen und zu antizipieren moglichen, zukiinftigen
Gefahr und einer daher zu verstehen moglichen Angst als ein Gefiihl der Enge;
zumindest in ihm. Dafiir, dass dies so wenig bekannt ist, gibt es verschiedene
Griinde. Rodin gilt als einer der ersten Kiinstler, der ganz offensiv mit der Ver-
gabe von Lizenzen zum Kopieren seiner Werke seinen Unterhalt zu bestreiten
suchte. Seine Skulpturen wurden von den Kopisten marktgéingig — also dem
Publikumsgeschmack nach gefillig — gemacht. Im Falle von ,,Paolo und Fran-
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cesca“ bedeutete dies (neben einem neuen Titel) vor allem auch, dass die beiden
Figuren einander ndherkamen, dass seine Hand auf ihrem Schenkel zum Liegen
kam, dass seine Zehen sich entspannten, und dass dem Raum zwischen beiden
Figuren immer weniger Bedeutung beigemessen wurde.

Die Bedeutung zweier wesentlicher Forderungen, die diesem Beitrag zugrunde lie-
gen, wird nun offensichtlich. Es sind dies die Forderungen zum einen nach Reflexi-
vitdt in Hinblick auf Selbstverstdndlichkeiten, Voraussetzungen, Widerspriiche
und Folgen eines jeweiligen Wissens iiber die Angst, als auch andererseits die For-
derung nach Respekt vor der Singularitit eines jeweils konkreten Sich-Angstigen-
den. Das bedeutet: Uber die mogliche ,,Furcht vor etwas®, und iiber die Angst, als
Enge in jemandem, lédsst sich dann etwas Angemessenes in Erfahrung bringen,
wenn man bereit ist, genau hinzusehen, geduldig nachzudenken und sich dariiber
hinaus nicht dumm machen zu lassen (vgl. Steinert, 1998). Aus dem Sinnbild erfiill-
ter Liebe wird in der Folge auch eine Darstellung einer konkret zu verstehenden
Furcht vor einer objektiv drohenden Vernichtung. Das bislang Ausgeblendete an
dieser Skulptur, bzw. an einem jeweiligen Wissen iiber die Angst, kann sichtbar
werden. Die Behauptung, dass keine Angst aufgrund der herrschenden Verhilt-
nisse notig sei, kann dann in dhnlicher Weise als ebenso unangemessen zuriick-
gewiesen werden wie die Behauptung, dass in dieser Skulptur die ,,wirkliche“
Liebe, die stets ohne Angst sei, zum Ausdruck komme. Es kann vor dem Hinter-
grund der fortschreitenden kulturindustriellen Verflachung dieser Skulptur im
Dienste marktkonformer Niitzlichkeit auch ein Bogen gespannt werden zu der
Frage nach dem jeweiligen Zweck eines bestimmten Wissens iiber die Angst in
Bezug auf die herrschenden Verhiltnisse und die in ihnen gebotenen Verhalten-
sanforderungen und Verbote, aber auch in Bezug auf die in ihnen vorhandenen
Prozesse sozialer AusschlieBung. Das ehedem in der Ursprungs-Skulptur einge-
lagerte Wissen iiber die mogliche Furcht zweier Personen vor einer sie beide
bedrohenden Gefahr war weder verkaufsfordernd, noch konnte es andererseits als
allgemein giiltiges, vorbildhaftes Beispiel dafiir dienen, was die Liebe wirklich sei,
oder besser: wirklich sein soll. Die (nicht zuletzt im Internethandel) erhiltlichen
Abbilder aus Kunstmarmor und Kunstbronze erfiillen diese Erwartungen und wer-
den entsprechend beworben: ,,Mit seiner grandiosen Skulptur ,Der Kuss® Zwei
nackten Gestalten in jugendlicher Verzauberung, gestaltet Rodin den Augenblick
der Verziickung in dem die beiden Liebenden in einer leidenschaftlichen Umar-
mung zueinander finden“ (http://www.buddhashop.de).

In einer ganz dhnlichen Weise stehen Autoren von Ratgeberwissen iiber die Angst
unter dem Diktat, ein Wissen zu produzieren, das sich verkaufen ladsst. Hierfiir
konnen sie auf ein schon vorhandenes und mafgebendes Experten-Wissen zuriick-
greifen, das ebenfalls geeignet sein soll, in den herrschenden Verhéltnissen mog-
lichst besser, moglichst erfolgreicher — also in jedem Falle den Verhiltnissen ange-
messen — mit der eigenen Angst umgehen und handeln zu konnen. Von Seiten
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wissenschaftlicher wie auch von Ratgeberautoren wird dann, ebenso wie im Falle
der Rezeptionsgeschichte des Kusses, sowohl von den singuldren Besonderheiten
und Interessen betroffener Sich-Angstigender als auch von allgemeinen, herr-
schaftlich organisierten Prozessen sozialer AusschlieBung, wie sie in kapitalisti-
schen Verhiltnissen zu analysieren moglich sind und auf die eine Angst und eine
Furcht gegebenenfalls verweisen konnten, regelméfig abstrahiert.

Um sich der Vielgestaltigkeit des Wissens iiber Angst systematisch, analytisch

und methodisch anndhern zu kénnen und diese doppelte Abstraktion sowie die

damit einhergehende Verdinglichung Sich-Angstigender aufzeigen und kritisie-
ren zu konnen, ist eine Perspektive hilfreich, die drei Zugénge vereint:

1. Demjenigen, der iiber die Angst schreibt, kann auf der Grundlage der Etiket-
tierungsperspektive (vgl. Keckeisen, 1974; Steinert, 1985) unterstellt werden,
dass er damit auch ein bestimmtes eigenes — oder der sozialen Position, von
der aus er schreibt, entsprechendes — Interesse verfolgt. ,,Die Angst“, als Be-
zeichnung fiir die jeweilige Konzeption eines bestimmten Zustands, kann
dann als ein interessiert und regelmafBig auch machtvoll durchgesetztes Eti-
kett mit ebenso machtvollen Folgen verstanden werden.

2. Wissen iiber die Angst thematisiert immer auch ein bestimmtes Verhéltnis
der Sich-Angstigenden zu der sie umgebenden Situation und/oder den gesell-
schaftlichen Verhiltnissen. Es wird hierin immer auch deutlich gemacht, wel-
che Verhaltensweisen im Zusammenhang mit Angst als ,,normal‘/,,nicht-ge-
stort” und welche als ,,abweichend®/,,gestort” verstanden werden sollen. Dem
Wissen iiber die Angst lassen sich daher sowohl bestimmte Verhaltensanfor-
derungen und Verbote als auch Annahmen dariiber, wie die Situation der
Sich-Angstigenden zu verstehen sei, entnehmen. Dem Zwecke der Einord-
nung solcher Aussagen dient ein kritisches Konzept sozialer AusschlieBung,
das vor allem die strukturelle und systematische Notwendigkeit sozialer Aus-
schlieBung im Kapitalismus in den Mittelpunkt der Analysen riickt (vgl. Pil-
gram/Steinert Hg., 2000; Anhorn u. a. Hg., 2008).

3. Wissen iiber die Angst beinhaltet immer auch ein Wissen hinsichtlich des
Nicht-Wissens dariiber, was genau diese Angst sei. Ein Rekurrieren auf das
Professionsverstdndnis Michael Wimmers ist in dieser Hinsicht besonders
hilfreich (vgl. Wimmer, 1996). Er formuliert ein Versténdnis von Professiona-
litdt in der Padagogik, das vor allem die Unmoglichkeit zu wissen, wer und
was der andere ist, in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit riickt. Das eigent-
liche PiAdagogische entziehe sich dem Wissen, da bei der Ubersetzung abs-
trakten Wissens auf konkrete lebensweltliche Situationen immer ein Rest
bleibe, der weder Wissen sei, noch zu solchem werden konne, und dessen Ver-
héltnis zum Wissen unklar bliebe. Daraus folgt fiir Wimmer gerade nicht eine
Geringschitzung von Wissen — im Gegenteil: gerade um das Wissen als Wis-
sen zu wissen und damit dessen Grenzen wissen zu konnen, miisse man nicht
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etwa nichts, sondern im Gegenteil, sehr viel wissen. Schlieflich fordert er,
dass sich Padagogen von Laien und Nicht-Pddagogen gerade dadurch zu
unterscheiden haben, dass sie nicht an das Wissen iiber Erziehung, Unterricht,
Lernen etc. glauben sollen. Dies deshalb, weil nur durch das Nicht-Wissen
oder das wissende Nicht-Wissen der Andere allererst einen Ort finde, der
nicht immer schon im Voraus vom Wissen besetzt, gerade dadurch fiir offene
Lern- und Bildungsprozesse aber die erste Voraussetzung sei. Im Plddoyer
Wimmers, dass man nicht nichts, sondern — im Gegensatz — sehr viel wissen
miisse, um das Wissen als Wissen zu wissen, findet sich eine wesentliche
Begriindung dafiir, nun sogleich bei jenen Wissensangeboten zu beginnen, bei
denen ein bestimmtes Nachdenken iiber die Angst jeweils ihren Anfang
nahm. Es riickt somit zunédchst das Alltagswissen, dann jenes des dénischen
Philosophen Soren Kierkegaard, jenes des Osterreichischen Arzt und Tiefen-
psychologen Sigmund Freud und schlielich auch jenes des US-amerikani-
schen Behavioristen John B. Watson in den Focus; danach kann der Einfluss
auf jenes Wissen untersucht werden, das einen Grofteil sich-dngstigender
Kopfe zu besetzen sucht: die aktuelle Ratgeberliteratur. Und zwar insbeson-
dere jene, in der Angste von Kindern beratschlagt werden.

Der 6sterreichische Romanist und Sprachwissenschaftler Mario Wandruszka hat
in seiner Studie zu ,,Angst und Mut“ (vgl. Wandruszka, 1981) aufgezeigt, dass
die Angst im Alltagsverstdndnis zumeist als ein je konkretes Gefiihl der Enge in
der Person des jeweiligen Sich-Angstigenden in Anbetracht einer Furcht vor
einer Bedrohung verstanden wurde und auch aktuell noch verstanden wird. Das
bloB korperliche Gefiihl der Angst in der jeweiligen Person konnte und kann
demnach als ein Teilaspekt der Furcht vor etwas (was mitunter auch gewusst und
auf einen Begriff gebracht werden kann) verstanden werden.

Die entscheidende Zisur fiir ein Nachdenken iiber die Angst und die Furcht, das
gegen die Annahme der Einheit dieser beiden Begriffe steht, setzte der ddnische
Philosoph Soéren Kierkegaard im Jahr 1844 (vgl. Kierkegaard, 1844/2002).
Gemaf des Titels seiner diesbeziiglichen Arbeit brachte er die Angst auf einen
ganz eigenen Begriff. In ,,Der Begriff Angst“ bezieht sich Furcht nun immer
noch auf etwas konkret zu Befiirchtendes, hingegen wird die Angst als kategorial
hiervon zu unterscheiden behauptet und zunéchst von jedem konkreten Bedeu-
tungsinhalt geleert. Sie sei nun ein allgemeiner Zustand — gleichsam eine ,,onto-
logische Grundkonstante“ jedes einzelnen Menschen. Diesen Zustand gelte es
wiederum zu verstehen, von hier aus habe der Mensch sein Handeln zu reflektie-
ren. In dem MaBe, wie die Angst der Sich-Angstigenden diesen nimlich zunichst
deren Unwissen dariiber, wie sie handeln sollen, deutlich mache, verweist die
Angst bei Kierkegaard auf das, was den Menschen selbst ausmache, ndamlich auf
seinen Geist und auf seine Freiheit. Die letzte Begriindung fiir das jeweilige Han-
deln aber liefern sich nicht die Sich-Angstigenden selbst, sondern sie erhalten
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diese von einem Gott. Dieses Wissen lésst sich somit interpretieren als ein inte-
ressierter Versuch, den Leser zu einem Gott zu fithren und ihm gleichzeitig die
Freiheit fiir oder gegen eine solche Entscheidung deutlich zu machen. Dies
geschieht mittels der Ankniipfung an ein Gefiihl, von dem der Autor annehmen
konnte, dass es seinen Lesern einerseits nicht unbekannt sein durfte, andererseits
von ihnen regelmifig unbestimmt blieb. ,,Die Angst“ bei Kierkegaard kann
daher verstanden werden als das erste Etikett fiir eine zunichst blo von ihm
angebotene Konzeption eines interessiert bestimmten menschlichen Zustands.

Sigmund Freud kannte Zeit seines Lebens drei voneinander unterscheidbare
Verstindnisse dessen, was ,,die Angst“ sei (vgl. Freud, 1895, 1916-1917, 1926,
1930). Deutlich unterscheidet sich sein Wissen iiber die Angst von vorhergehen-
den philosophischen Angeboten dadurch, dass es ein nicht ontologisches ist. Die
Angst ist bei ihm keine Grundbefindlichkeit des Menschen und auch nicht mehr
das den Menschen Auszeichnende; dennoch wusste auch Freud, dass die Angst
jeder kenne. Allgemein ist die Angst bei Freud auch insofern, als er mit seinem
jeweiligen Modell zum Verstdndnis der Angst jeweils auch eine allgemeine und
totale Geltung beanspruchte. Zunéichst — in seiner ersten Angsttheorie — verwies
die Angst auf nicht abgefiihrte Triebregungen sexueller Natur. In seiner zweiten
Theorie, vor dem Hintergrund seiner Annahmen iiber einen ,,psychischen Appa-
rat“, galt ihm die Angst nun immer als eine Folge einer zu bestimmen moglichen
Gefahr. Diese Gefahr sei entweder in der Person oder auBerhalb der Person.
Die Angst sei dementsprechend entweder eine innere (,,neurotische*) oder eine
duBere (,,Realangst”). Diese Triebkonflikte und die aus ihnen resultierenden
Gefahren aber konnten — im Gegensatz zur Gefahr, auf die die Realangst ver-
weist — nur mit Hilfe psychoanalytisch geschulten Personals gedeutet und behan-
delt werden. Ein drittes (um einen Kulturbegriff erweitertes) Verstindnis der
Angst entwickelte Freud auf der Grundlage dieser zweiten Theorie und bezeich-
nete dieses als ,,Unbehagen in der Kultur“. Hierin féllt vor allem auf, dass die
Angst als ,,Unbehagen® in einem relationalen Verhiltnis zu der den Menschen
umgebenden Kultur stehe. Ein schlichtes Ursache-Wirkungsmodell liegt diesem
Verstdndnis nicht zugrunde. Von dieser Kultur und ihren Anspriichen aus kann
»die Angst“ als Unbehagen verstanden werden. Und andersherum kannte Freud
in Hinblick auf die Angst als Unbehagen keine Hoffnung auf Uberwindung, da
eine Notwendigkeit zur Unterdriickung von Triebregungen weiterhin Bestand
habe. Beides aber, sowohl die kulturellen Anspriiche als auch der ,,psychische
Apparat®, der darauf in einer je bestimmten Weise reagiere, konne demnach
reflektiert und verstanden werden. Wichtig ist, dass Freud sehr dezidiert darauf
bestand, dass die Angst selbst niemals das ZweckmaéBige sei — ob eine Handlung
in Anbetracht der Angst zweckmiBig sei oder nicht, entscheide sich alleine in
Folge einer jeweils vorzunehmenden Kldrung des Verhéltnisses von Gefahr einer-
seits und den Kriften und Interessen der Sich-Angstigenden andererseits. Diese
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Feststellung findet sich in dieser Deutlichkeit in keiner Schrift iiber ,,die Angst*
bei anderen einschldgigen Autoren mehr wieder.

Von mindestens zwei Seiten erfuhr das Konzept einer Angst, die es vor dem Hin-
tergrund (auch) eines psychoanalytischen Wissens jeweils zu verstehen und zu inter-
pretieren gelte, eine deutliche Zuriickweisung. Mit der Begriindung des Behavioris-
mus seitens Watsons begann ein wesentlich radikaleres ,,storungs-“ und ,,abwei-
chungsorientierteres“ Nachdenken iiber die Angst — diese wurde von nun an allge-
mein zu erkldren und nicht mehr individuell zu verstehen gesucht (vgl. Watson,
1939/1997). Kierkegaards gehaltvolles philosophisch-theologisches Konzept wurde
somit endgiiltig enteignet und neuen Zwecken zugefiihrt. Ausschlieflich beobacht-
bare Symptome und zu explizierende ,falsche Gedanken, die diesem Zustand
zugeschrieben wurden, wurden und werden nun hiernach in den Blick genommen.
Eine andere Zuriickweisung fand statt mit der Herausgabe des DSM-III von 1980
seitens der amerikanischen Psychiatervereinigung (APA, 1980). Erstmalig in dieser
Deutlichkeit wurde festgelegt und klassifiziert, was die Angst, die eine ,,Storung*
sei, ausmache, welche ihre Formen und deren jeweilige exakte Symptome seien.
Die Angst, die eine ,,Storung” sei, wurde mit dieser Klassifikation letztgiiltig stan-
dardisiert und dadurch — fiir quantitative Studien iiber die Angst besonders vorteil-
haft — auch vergleichbar gemacht. An diesem Wissen fillt auf, dass an einem der
Angst selbst zu entnehmenden Inhalt (iiber tautologische Bestimmungen hinaus) —
bzw. an einem an ihr explizit zu reflektierenden und zu problematisierenden Ver-
héltnis von Kultur/Gesellschaft und Einzelnem - die Frage, was denn nun die
Angst jeweils tatsdchlich sei, nicht mehr entschieden wird. Statt einer Bestim-
mung des jeweiligen Inhalts gelangt die Frage nach der ,,Funktionsfihigkeit* des
Betroffenen in den Mittelpunkt der theoretischen Anstrengungen. Das, was
Patienten mit einer Angst, die eine ,,Stérung* sei, demnach fehle und was ihnen
ein Problem mache, sei die Fahigkeit sich unauffillig, sich nicht-gestort — eben:
sich ,,normal“ zu verhalten (vgl. Stangier, 2002; Petermann u. a., 2003)

Die herrschenden Verhiltnisse selbst (und die ihnen zu entnehmenden giiltigen
Normen) sind es nun, von denen aus die Sich-Angstigenden ihr Verhalten zu
reflektieren und auf die hin sie die Angst zu iiberwinden haben. Gelingt ihnen
das, so gilt das als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Entfaltung ihrer Person-
lichkeit; misslingt es ihnen, dann wird an ihnen gegebenenfalls als eine Eigen-
schaft diagnostiziert, was zuvor als eine ,,Angststorung* definiert wurde. Und
diese Angststorung kann dann als die Ursache all der Probleme gelten, die in
ihrem Leben auftauchen. Die Angst, die eine ,,Storung® sei, kann demnach ver-
standen werden als ein die Sich-Angstigenden verdinglichendes Etikett und als
ein interessierter Versuch einer Anpassung der Sich-Angstigenden an die herr-
schenden Verhiltnisse, mit dem Ergebnis auch der Reproduktion derselben.
Darin also, wie in diesem Wissen iiber die Angst das Verhéltnis von Einzelnem
und Gesellschaft bestimmt wird, beweist sich sein ideologischer Nutzen. In der
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Folge konnen Grenzen des Systems sehr leicht in individuelle Defizite verwan-
delt werden (vgl. hierzu Cremer-Schifer, 1997). Dies geschieht z. B., wenn als
Ursache fiir Arbeitslosigkeit oder fiir einen schlechten schulischen Abschluss die
Angst, die eine ,,Storung“ sei und die nicht bearbeitet wurde, behauptet wird.

Was in der Verhaltenspsychologie bereits angelegt ist, ndmlich der konsequente
Anspruch an eine psychologisch aufgeklirte Beschiftigung nicht nur mit Angsten,
die eine ,,Storung” seien, sondern auch mit Angsten, die ,,normal“ und ,,unbegriin-
det” seien, findet im Ratgeberwissen einer Fraktion, die ich mittels der Uberschrift
,»lechniken gegen die Angst“ typisieren mochte, ihre entsprechende Fortfiihrung
(vgl. z. B. Maur/Lambert/Landgraf, 2003). Sehr deutlich l4sst sich diesem Wissen ein
entschiedenes Interesse hinsichtlich dessen, wie sich Kinder und Erwachsene in
Folge der Angst — und das eben unabhingig davon, in welchem MafBe diese vorhan-
den ist — verhalten sollen, entnehmen. Dieses Wissen muss daher ebenso als ein
Versuch einer Zurichtung der angesprochenen Zielgruppe — und damit letztlich
aller Menschen — zum Zwecke der Wiedereinpassung in herrschende Verhilt-
nisse gedeutet werden. Umgekehrt bietet ein solches Wissen die Gewissheit, dass
demnach nun auch Angste, die als ,,normal“ gelten und die nicht priventiv bear-
beitet werden, als eine Ursache fiir die Probleme, die sich im Leben Sich-Angs-
tigender ergeben, angenommen werden konnen. Auch wer seine ,,normalen®
Angste nicht rechtzeitig reflektiert und behandelt, hat es demnach eben selbst zu
verantworten — das liegt in der Logik dieses Wissens —, wenn er in der Folge von
verschiedenen Arten sozialer AusschlieBung bedroht und betroffen ist.

Ein solches eindeutiges Zurichtungsinteresse kann dem Wissen zweier anderer
Fraktionen nicht entnommen werden. Im Mittelpunkt des Wissens der zweiten
Fraktion — ,,psychologische Aufklidrung iiber ,die Angst‘“ — steht die Behauptung,
dass es notwendig sei, jeden einzelnen Fall einerseits individuell, andererseits
professionell zu verstehen und, vor dem Hintergrund bestimmter theoretischer
Wissensangebote hierzu, zu behandeln (vgl. z. B. Rabenschlag, 2002) Diese unter-
schiedlichen Hintergriinde der Autoren stecken die jeweiligen Rahmen ab, inner-
halb derer eine solche individuelle Aufkldrung iiber die Angst (mitsamt entspre-
chender Losungsangebote) stattfinden kann. Der groBziigigste Rahmen fiir zahl-
reiche situationsorientierte Losungsangebote fiir einen ,,Umgang mit der Angst*
findet sich allerdings im Wissen einer so zu typisieren moglichen, dritten und
letzten Ratgeberfraktion (vgl. z. B. Ennulat, 2001). In diesem Wissen, das nun
nicht mehr auch die Eltern als Zielpersonen ihres Wissens iiber die Angst ein-
schlief3t, sondern fast ausschlielich auf Kinder im Alter bis zu sechs Jahren ab-
zielt, finden sich Angebote fiir einen deutlich autonomeren Umgang der Sich-
Angstigenden mit der Angst. In dem MaBe, wie seitens dieser padagogisch argu-
mentierenden Autoren nicht auf psychologische Konzepte verwiesen wird, son-
dern stattdessen schlicht schlichte Rezepte, Methoden, Spiele und &hnliches zur
Bearbeitung von Angsten angeboten und nicht als Techniken gegen die Angst
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vorgeschrieben werden, kann, so ist anzunehmen, auch ein Leser, konnen auch
betroffene Kinder eigenstidndiger iiber ihre eigene Angst, iiber die Situation, in
der sie entsteht und iiber das, was sie und ihre Umwelt dazu denkt, ins (auch
gemeinsame) Nachdenken geraten. Was in Anbetracht einer je konkreten Angst
richtig und was falsch ist — das jedenfalls ist zunéchst die Botschaft dieses Rat-
gebertyps —, entscheiden zunichst einmal die Eltern bzw. Erzieherinnen gemein-
sam mit den betroffenen Kindern. Sie selbst gelten in diesem Wissen also
zundchst als die Instanz, von der aus diese jeweilige Angst und ein mogliches
Handeln in ihrer Folge zu reflektieren sei.

Die Stelle, an der ein solches situationsorientiertes Nachdenken iiber die Angst
wieder kippt — an der also aus einem Angebot an mehr Freiheit ein Angebot fiir
mehr Zurichtung wird, und das eben auch in padagogischen Ratgebern — sei nicht
verschwiegen. Die Notwendigkeit ndmlich, Grenzen des Systems in individuelle
Defizite zu verwandeln, besteht umso mehr, je strikter diese Grenzen von Seiten
der jeweiligen Institutionen gezogen werden. Aus Unterschieden zwischen Kinder-
gartenkindern und Schulkindern lassen sich keine Riickschliisse auf entsprechend
verschiedene, die Angst selber betreffende Qualitidten ziehen. Die Unterschiede,
die der Ratgeberliteratur dennoch zu entnehmen moglich sind hinsichtlich dessen
wie sie zu bestimmen sei, entspringen zuallererst den existierenden unterschiedli-
chen institutionellen Logiken selbst. Hier gilt sie als ,,Storung® bzw. als eine noch-
nicht-Storung (bei den Schulkindern) und die Losung sind Techniken gegen die
Angst. Dort gilt sie als eine zu bearbeitende ,,Lebensaufgabe“ (bei den Kindergar-
tenkindern) und die Losung sei ein Umgang mit der Angst. Und so ist es auch zu
verstehen, dass Schulkindern beispielsweise kein Angebot unterbreitet werden
kann, sie mogen eine sie dngstigende Situation — etwa wihrend oder vor einer Klas-
senarbeit — doch einfach verlassen und spéter wieder dazustofen, wie dies bei Kin-
dergartenkindern méglich ist. Die Angst, die nicht behandelt wird, einmal nicht vor
allem als eine Ursache fiir (selbst verschuldete) soziale AusschlieBung (schlechtere
Ausbildung, weniger Verdienst ...) anzunehmen, sondern stattdessen eine offenere,
libertdrere Auseinandersetzung mit ihr zu fordern, scheint demnach also vor allem
auf jene Menschen bezogen méglich, die sich nicht in Institutionen aufhalten, die
solche Prozesse der sozialen AusschlieBung auch mittels durchgesetzter Konkur-
renz selbst organisieren — also z. B. Kindergirten. FEin technokratisches Ratgeber-
wissen iiber die Angst, die eine ,,Stérung® und zu iiberwinden sei, scheint dagegen
ein Deutungsangebot fiir Betroffene zur Verfiigung zu stellen, welches bei diesen,
so kann vermutet werden, in dem Mafe an Attraktivitit gewinnt, wie sie mittels
der verschiedenen angebotenen Techniken an einer Veridnderung jener Instanz
ansetzen konnen, iiber die sie noch frei verfiigen konnen — also an sich selbst.

Die mit einem jeweiligen Wissen tiber die Angst (seit Kierkegaard) einhergehen-
den normativen Setzungen entsprechen also zuallererst den jeweiligen Interessen
und Positionen der jeweiligen iiber die Angst schreibenden Autorinnen und Au-
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toren. So kann schlieBlich erkldrt werden, warum ,,die Angst* sowohl auf einen
Gott (Kierkegaard), als auch auf ein Sein (vgl. Heidegger, 1927/1981), als auch
auf kapitalistische Verhiltnisse (vgl. Bloch, 1959, 1965), als auch auf einen psy-
chischen Apparat (Freud), als auch auf einer kulturellen Entwicklung wegen not-
wendigen Unterdriickung von Triebregungen (Freud), als auch auf Folgen einer
klassischen Konditionierung (Watson), als auch auf kosmische Verhiltnisse (vgl.
Riemann, 2003) und letztlich, indem ,,die Angst“ bloB noch inhaltsleer auf sich
selbst verweist, auch noch génzlich affirmativ auf herrschende Verhéltnisse ver-
weisen kann (vgl. APA, 1980, 1996).

Was tun?

Drei kurze Vorschlédge fiir einen Umgang mit ,,der Angst“ — als ein in einer je be-
stimmten Weise konzeptualisierter wie auch konkreter praktischer Zustand — sollen
zuletzt unterbreitet werden. Welches wiaren Handlungsweisen, die dem Anspruch
Wimmers nach Beriicksichtigung des Wissens als Wissen und des Nicht-Wissens,
wer die oder der Andere in seiner Singularitét ist, gentigen konnten und bei denen
ein Bezug auf eine kritische Theorie von Gesellschaft nicht verloren ginge?

1. Wissen liber ,die Angst” als
Vorgedachtes Nachdenken und Selbst-Wollen

In Anbetracht der Einsicht, dass Unterschiede hinsichtlich dessen, was ,die
Angst“ jeweils ist und was man in ihrer Folge machen solle, mafigeblich den
jeweiligen verschiedenen Interessen der Autoren und ihren sozialen Positionen
geschuldet ist, sind sozialarbeiterisch Tatige wieder auf sich selbst und auf ihr
eigenes Interesse und Wollen zuriickgeworfen. Aus den gegebenen Wissensange-
boten miissen sie sich — zur Begriindung und Legitimation ihres Handelns — in
Anbetracht eines Zustands ihrer Klienten, der als Angst beschrieben wird, bedie-
nen. Die Entscheidung, fiir welches dieser Angebote sie sich entscheiden, treffen
sie selbst. Darin liegt aber auch eine Entscheidung fiir einen bestimmten Um-
gang mit der konkreten sich-dngstigenden Person, und zudem auch eine Ent-
scheidung fiir eine bestimmte Perspektive auf die herrschende gesellschaftliche
Ordnung. Der Sozialarbeiter kann entscheiden, ob er das mit dem herrschenden
Konzept der Angst einhergehende affirmative, technokratische und anwendungs-
bezogene Wissen und seine Folgen selbst will. Als Sozialarbeiter, der in einer
nach verhaltenstherapeutischen Vorgaben arbeitenden Einrichtung titig ist, wird
er diese Entscheidung auch treffen, sie aber vermutlich, wenn sie gegen dieses
Wissen ausfillt, nicht umsetzen konnen und doch anders handeln miissen. Der
aus einem solchem Widerspruch méglicherweise entstehende Pessimismus ver-
weist direkt auf Vorschlag drei.



9% Marcus Balzereit

2. Furcht und Angst wieder zusammen denken

Einem solchen Wissen iiber das Wissen tiber die Angst kann leicht ein Plddoyer
fiir das Wort ,,Furcht“ entnommen werden. ,,Angst“ konnte reserviert bleiben
als Bezeichnung der gespiirten Enge in der Person, in Folge einer ,,Furcht vor®.
Uber eine so verstandene ,,Furcht vor® — und iiber die damit bezeichnete Gefahr
als jene andere Seite der Angst — konnte dann, situationsorientiert und von der
Person getrennt, gesprochen werden. Es konnte dann — im Sinne der Einsicht
Freuds, dass ,,die Angst“ selbst niemals das Zweckmaifige sei — iiber das jeweilige
Verhiiltnis von Gefahr einerseits und den Moglichkeiten und Interessen der kon-
kreten sich-dngstigenden Person(en) andererseits, aber auch {iber Moglichkeiten
gemeinsamer Gefahrenbewiltigung nachgedacht werden. Im Falle der Furcht,
beispielsweise vor Ausschluss produzierenden Konkurrenzsituationen in Schule
und Arbeitsmarkt, ist der Hinweis auf hinreichende, jedoch selten ausreichende
eigene Mittel fiir eine erfolgreiche Bewiltigung dieser Situationen zwar Teil
einer angemessenen Aufklirung, kann die Gefahr selbst aber nicht bannen.
Somit gelangt auch dieser Vorschlag zu einem Widerspruch, der auch auf den
nun folgenden dritten Vorschlag verweist.

3. Angste und Befiirchtungen zulassen

SchlieBlich kann einem solchen Wissen iiber das Wissen iiber die Angst auch der
Vorschlag, ,.eine Angst zuzulassen®, in zweierlei Hinsicht entnommen werden:
Angste und Befiirchtungen zuzulassen kann zum einen bedeuten, dass die hier-
mit konfrontierten Sozialarbeiter, weil sie sich damit selbst iiberfordert sehen,
dem nicht weiter nachspiiren, sondern nach Moglichkeiten suchen, den Betroffe-
nen und sich selbst von dieser Angst und dieser Furcht wieder abzulenken; es ist
ihre Entscheidung, Angste und Befiirchtungen zuzulassen und sich stattdessen in
der Beziehung mit den Klienten auf die Gestaltung der gemeinsamen Situation
in einer Weise zu konzentrieren, wie sie es selbst wollen und konnen — so sie
nicht wieder, des Konzepts und der Funktion der Einrichtung wegen, zu einem
anderen Verhalten explizit angehalten sind. Diese Einsicht wiederum fiithrt nun
direkt zur zweiten Variante dessen, was hier gemeint sein kann. Im Gegensatz
zum Willen zum unbedingten Optimismus und zur gro3tmoglichen Gewissheit, die
im herrschenden Wissen als die wichtigsten Voraussetzungen gegen ,,die Angst®
gelten, kann darunter ein Wille zur Annahme - ein Wille zum Zulassen einer
Angst, aber eben vor allem auch zum Verstehen der jeweils zugrundeliegenden
Befiirchtung — verstanden werden. Dies wiirde auch eingehende Kenntnisse tiber
das, was man nicht will und dennoch muss, nach sich ziehen. Infolgedessen wiirde
es vielleicht moglich und nétig sein, Gefithlen und Gedanken einen Raum zu
geben, die mittels des Wissens iiber die Angst als einer ,,Storung® ausgeschlossen
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werden. Es wire dies ein Wieder-Nachdenken und Zulassen-Konnen iiber bzw.
von etwa Ungewissheit, Melancholie und Endlichkeit; Ungewissheit bezogen
darauf, dass eine tatsdchliche Kontrolle der den Menschen umgebenden Situation
letztlich nicht moglich ist. Eine solche Kontrolle wéare — und auch nur in Ansit-
zen — zu erlangen zum Preis des Verlusts von noch ungedachten Moglichkeiten,
also des Verlusts einer im Vergleich zur Gegenwart anderen, vielleicht als besser
zu beurteilenden Zukunft. Ungewissheit dergestalt zuzulassen kénnte auch ein
Anlass sein, iiber die dem Einzelnen nicht ausreichend gegebenen Mittel nach-
zudenken, iiber den sozialen Ort, an dem er sich im Kapitalismus befindet, selbst
zu entscheiden. Ein kritisches Wissen in Bezug auf Prozesse der sozialen Aus-
schlieBung kann in Hinblick auf eine solche Ungewissheit die Gewissheit bzw.
die berechtigte Befiirchtung nach sich ziehen, dass man mit dieser Ungewissheit
weder falsch liegt noch damit alleine ist. Raum gelte es bereitzustellen auch fiir
eine Ungewissheit, die sich auf die eigene Endlichkeit bezieht — also auf die
Gewissheit, nicht zu wissen, wann genau die eigene Existenz ein Ende nehmen
wird. Eine Kontrolle iiber die eigene Endlichkeit selbst ist nicht moglich; es sei
denn, um den Preis des vorzeitigen und selbstentschiedenen Ausstiegs aus dem
Leben. Und schlieBlich hieBe ,,Angste zulassen® in diesem Sinne auch, darum zu
wissen, dass man letztlich iiber das Leiden der Anderen nichts weil3, nichts wissen
kann. Angst, als Enge, ist nicht nachfiihlbar. Die klassifizierte Angst der Psychiater
und die vermessene Angst der Neurophysiologen scheinen blof3 besonders hilflose
und oberflédchliche Versuche, diese Einsicht Liige zu strafen. Wissenschaftlich abs-
trakt, gar objektiv und nachvollziehbar, ist iiber ein Allgemeines an der je konkre-
ten Angst letztlich — es sei denn, um den Preis der von einem solchen Wissen aus-
gehenden Gewaltfoérmigkeit — nichts aussagbar. Angst in dieser Weise zuzulassen
bedeutet demnach auch, darum zu wissen, dass die eigene Angst, im Gegensatz zu
den moglichen Inhalten der Furcht, nicht kommunizierbar ist. Der Sozialarbeiter,
wie der Pddagoge, muss dennoch kommunizieren und wissend und handelnd ent-
scheiden: das ist sein Auftrag. Er muss diesem Nicht-Wissen-Konnen, wer die oder
der Andere ist, doch mit Handeln in der je konkreten Situation begegnen. Um so
wichtiger wird es daher sein, dass er — gerade auch in Hinblick auf , die Angst“
und ,,die Furcht* — dann um die Voraussetzungen, Bedingungen und Folgen seines
Wissens und seines Handelns Bescheid weil3.
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Am Beispiel von

K6In und Erfurt

Christoph Butterwegge,

Michael Klundt, Matthias Zeng 2005:
Kinderarmut in Ost- und
Westdeutschland. Wiesbaden,

Verlag fiir Sozialwissenschaften,

336 Seiten, 24,90 Euro

Das Problem einer wachsenden und sich
gleichzeitig verjiingenden Armut in Deutsch-
land wie auch anderen hoch entwickelten
Wohlfahrtsstaaten erregt zunehmend of-
fentliche Aufmerksamkeit und fachliches
Interesse. Sicherlich beginnt Kinderarmut
nicht mit der deutschen Vereinigung und
forcierten Globalisierungsprozessen. Aber
seit den 1980er Jahren steigen der Anteil
der Kinder unter den Armen und ihre An-
zahl kontinuierlich an, verstirkt seit den
1990er Jahren. In Ostdeutschland verdich-
ten sich wie in einem Brennglas viele so-
ziale Probleme der Bundesrepublik. Aus-
gangspunkt des Buches ist die These, dass
man die unterschiedlichen sozialokonomi-
schen Ausgangslagen, historischen Ent-
wicklungen und Einfliisse und die politi-
sche Entwicklung der alten wie der neuen
Bundesldnder betrachten muss, um die Le-
benssituation von Kindern und ihren Fami-
lien im neuen, vereinten Deutschland ver-
stehen zu konnen. Das Buch ist etwa zu
einem Dirittel ein Forschungsbericht mit ei-
nem empirischen Vergleich von zwei Stad-
ten in Ost und West (Erfurt und Koln). Ei-
nen grofleren, interessanten Teil nehmen
die Kapitel ,,Vereinigung und Globalisie-
rung als Herausforderungen fiir den Sozial-
staat“ (1) und ,,Forschungsstand zur Kin-
derarmut in Deutschland und im interna-
tionalen Vergleich“ (2) sowie das Kapitel 5
»Schlussfolgerungen fiir die Bekdmpfung
der Kinderarmut im vereinten Deutsch-
land“ ein. So gesehen, lohnen Anschaffung
und Lektiire des Buches auch fiir denjeni-

gen Leserinnen und Leser, die sich nicht im
einzelnen mit empirischen Untersuchungen
zur Kinderarmut beschéftigen mochten.
Das erste Kapitel betrachtet die deutsche
Vereinigung im Zusammenhang mit der
neoliberalen Form der Globalisierung und
dem Umbau des Wohlfahrtsstaates. Die 6ko-
nomischen, politischen und sozialen Aus-
gangsbedingungen, die die DDR in den
Zeiten der Systemkonkurrenz ausgebildet
hatte, zeichneten sich durch ein starkes so-
ziales Sicherungssystem aus, das auf die
Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbs-
tatigkeit ausgerichtet war. Die schnelle
Ubernahme westdeutscher Strukturen trug
zum Kollaps der DDR-Industrie bei wéh-
rend die Sozialunion Flickwerk bleibt und
Sozialpolitik nicht als gestaltende Gesell-
schaftspolitik eingesetzt wurde. Vor allem
Miitter gehoren im neuen System zu den
Hauptverlierern. Man konnte insgesamt
von einer groen Entwertung nicht nur des
okonomischen, sondern auch des kulturel-
len und sozialen Kapitals sprechen. In den
1990er Jahren vollzog sich dann allmé&hlich
eine soziale Polarisierung, gleichwohl es
den Ostdeutschen in der Folge des Trans-
formationsprozesses sehr viel besser ging.
Die Verschérfung wirtschaftlicher und so-
zialer Ungleichheit nach 1989 stellt ein glo-
bales Problem dar. Der Siegeszug des Neo-
liberalismus seit den 1980er Jahren wird u. a.
auf die geschickte Vernetzung, Lobbyarbeit
und systematische Unterstiitzung durch
Denkfabriken zuriickgefiihrt. Es handele
sich um ein ,,gesellschaftliches GroBpro-
jekt, das auf der ganzen Welt noch mehr
soziale Ungleichheit schafft, als es sie auf-
grund der ungerechten Verteilung |[...] oh-
nehin schon gibt“ (S. 51). ,,Was als Moder-
nisierung klassifiziert wird, beméntelt die
Riicknahme demokratischer und sozialer
Reformen®, und fiihrt weltweit, aber auch
innerhalb der ersten Welt zur Polarisierung.
In diesem Zusammenhang ist Globalisie-
rung als ,neoliberaler Kampfbegriff“ (54)
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zu sehen. Im Kontext dieses Umbauprojek-
tes ist Armut ,,kein Betriebsunfall“ sondern
»ein willkommenes Disziplinierungsinstru-
ment“. Innerhalb der Armutspopulation ldsst
sich eine deutliche Dualisierung in ,,work-
ing poor* (einschlieBlich prekirer und ar-
mutsnaher Lebenslagen) und dauerhaft
Ausgeschlossene (Arbeitslose, Underclass)
erkennen, sie verhindert eine kollektive
Gegenwehr der Uberfliissigen (54f.). Wie-
dervereinigung und Globalisierung haben
gemeinsam, dass sie Gewinner und Verlie-
rer hervorbringen. In Deutschland wurde
der Transformationsprozesses vom Globa-
lisierungsprozess iiberlagert und die markt-
formige Umstrukturierung fast aller gesell-
schaftlichen Bereiche betrifft Familien,
Kinder und Jugendliche am nachhaltigsten.
Die Umdefinition des Problems, dass der
Wohlfahrtsstaat als Problemenausioser iden-
tifiziert wird, anstatt die Verdnderung sei-
ner Okonomischen Basis anzusprechen,
wird als Teil der neoliberalen Ideologie an-
gesehen. Kurz gefasst, wurzelt Kinderarmut
in den Bewegungsgesetzen einer globalisier-
ten Okonomie; sie ist Globalisierungsarmut.

Der Umbau des Wohlfahrtsstaates ist Thema
eines groffen Unterabschnitts. Butterwegge
zeichnet die Linien einer forcierten neo-
liberalen Umgestaltung nach 1990 unter
der Regierung Kohl und auch dann unter
der rotgrinen Regierung nach (lediglich
die Familienpolitik wird von der umfassen-
den Kritik ausgespart.) Die Kontinuitét
zwischen den Regierungen Kohl und Schro-
der wird in der Umsetzung einer Politik
der Standortsicherung durch Senkung der
Lohnnebenkosten und der Ideologie der
Wettbewerbsfiahigkeit gesehen. Fiir Butter-
wegge sind das ein Systemwechsel und eine
zentrale gesellschaftliche Richtungsentschei-
dung (83). In Deutschland setzen beide
sich in einer doppelten Spaltung um, zwi-
schen oben und unten wie zwischen Ost
und West. Mit Trube/Wohlfahrt wird diese
Politik als nachholende Modernisierung im

Verhiltnis zu anderen hochentwickelten
Léndern interpretiert und es wird die Ver-
starkung eines Niedriglohnbereiches durch
die Arbeitsmarktpolitik konstatiert. Ge-
rade in Ostdeutschland ist der Anteil der
Arbeitslosenhilfebezieher an allen Arbeits-
losen deutlich hoher als im Westen (in Thii-
ringen z. B. iber 60 Prozent im Jahr 2004).
Die neuen Bundesldnder werden zum Ex-
perimentierfeld fiir eine Niedriglohnoko-
nomie. Als Folge der Hartz Gesetze diirfte
sich der Anteil der armen Kinder um etwa
50 Prozent erhohen (dies ist nach der neue-
ren Statistik eingetroffen).

Das zweite Kapitel stellt den ,,Forschungs-
stand zur Kinderarmut“ vor. Einkommens-
armut (Ressourcenansatz) zum alleinigen
Kriterium zu machen, macht wenig Sinn,
weil weitere Lebensbereiche wie Arbeit,
Bildung, Wohnen, Gesundheit, Freizeit und
soziale Netzwerke mitbetroffen sind; der
iibergreifende Lebenslageansatzes entspricht
eher der Alltagswirklichkeit von Kindern.
Die dynamische oder lebenslauftheoreti-
sche Armutsforschung gilt als Bereiche-
rung, ist aber auch problematisch, weil sich
die Strukturen der gesellschaftlichen Un-
gleichheit durch Biografisierung zu Einzel-
schicksalen verfliichtigen und weil situative
Anldsse mit tieferliegenden Wurzeln von
Armut analytisch verwechselt werden. But-
terwegges eigener Ansatz, die duale Ar-
mutsforschung, beansprucht dagegen, eine
fundierte Gesellschaftskritik mit anspruchs-
voller Empirie zu verbinden. Fiir die Un-
tersuchung kindlicher Armut wird vorge-
schlagen, Armut gemifl dem Lebenslagen-
ansatz als multidimensionale Unterversor-
gung in mindestens zwei von vier zentralen
Lebensbereichen zu interpretieren: Ein-
kommen, Arbeit, Bildung/Ausbildung und
Wohnen. Fiir diesen mehrdimensionalen
Ansatz wird der Anspruch formuliert, der
bisher umfassendste und wissenschaftlich
Gehaltvollste zu sein. Obwohl hier von But-
terwegge einige Einschrankungen und Re-
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lativierungen vorgenommen werden, erschei-
nen ihm die Kriterien der Mehrdimensio-
nalitdt, der Handlungsspielrdume und ihrer
lebenslagespezifischen Grenzen, in Bezug
auf die Ressourcenausstattung als konstitu-
tiv. Die Spielrdume werden nach Variablen
in den Versorgungs- und Einkommensspiel-
rdumen, Kontakt- und Kooperationsspiel-
rdumen, Lern- und Erfahrungsspielrdumen,
Regenerations- und Muflespielrdumen und
Dispositions- und Entscheidungsspielrdume
nédher untersucht; dafiir werden empirisch
relativ unstrittige Grenzwerte vorgeschla-
gen. Den weltweiten Formen von Kinder-
armut wendet sich der folgende Abschnitt
zu. Butterwegge zieht hier Zahlen der
Unicef, der Sozialhilfe, der Bundesstatistik,
des Européischen Sozialreports und andere
Untersuchungen heran. In den reichen Na-
tionen insgesamt kommt die Unicef auf
etwa 47 Millionen Kinder in Armut, in der
EU durchschnittlich etwa jedes sechste
Kind. Die Werte in Europa streuen stark,
was mit unterschiedlichen Familienpoliti-
ken in Europa (vier Typen) in Verbindung
gebracht wird. Zu den psychosozialen Fol-
gen der Armut fiir Kinder wird ein ausfiihr-
licher Uberblick iiber internationale und
deutsche Forschungsergebnisse gegeben,
der die Bereiche der gesundheitlichen und
psychosozialen Beeintridchtigungen von ar-
men Kindern (von der Siuglingssterblich-
keit bis hin zu psychosomatischen Be-
schwerden, Ubergewicht, Zukunftschancen
usw.) anspricht. Die Benachteiligungen im
Bildungsbereich (Schulerfolg, Bildungs-
erwerb, Bildungswege, Uberginge in die
Sekundarstufe I/IT usw.) werden an Hand
mehrerer Untersuchungen diskutiert.

In Bezug auf die Herkunftsbenachteiligung,
so kann man diese aktuellen Untersuchun-
gen hinsichtlich PISA zusammenfassen, ist
die westdeutsche Bildungsreform der 1970er
Jahre in ihren Zielen gescheitert, ausge-
pragte soziale Ungleichheiten zu beseitigen.
Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass ei-

nerseits der Wirkungsprozess sozialer Be-
nachteiligung nicht als hinreichend geklért
angesehen werden kann, andererseits die
Bewiltigungsmoglichkeiten der Kinder sehr
unterschiedlich erscheinen. Notwendig er-
scheint daher der Wechsel zu einer Per-
spektive, die die betroffenen Kinder viel
stiarker als Akteure in ihrem prekéren Le-
bensverhéltnissen wahrnimmt, aber gleich-
wohl ihre Entwicklungsrisiken beachtet.
Kapitel 3 ,,Zur Methodik und Datenbasis
der empirischen Untersuchung® schlie3t an
die Uberlegungen zum Lebenslageansatz
an. Die Befragung zielt allgemein auf Kin-
der im Grundschulalter (die Kontaktauf-
nahme erfolgte tiber die Schulklassen). Nach
einem Pretest wurde eine quantitative Be-
fragung entwickelt, an der 309 Kinder teil-
genommen haben.

Die Entwicklung in den beiden untersuch-
ten Stddten scheint unterschiedlich. Die
Erfurter Entwicklung weist einen Anstieg
des Sozialhilfebezugs in den grofen Plat-
tenbausiedlungen auf, wiahrend er in der
Gesamtstadt und den Innenstadtbezirken
abnimmt. Obwohl der Anteil der Kinder
zwischen 7 und 14 Jahren insgesamt zu-
riickgeht (Ende 1990 bis 2001), wichst der
Anteil der Kinder im Hilfebezug an. In
Koln sind Armut und Kinderarmut in den
1990er Jahren nicht nur angestiegen, sie
verteilen sich auch ungleicher und konzen-
trieren sich besonders in Neubausiedlun-
gen am Rande und innenstadtnahen, alten
Arbeiterquartieren. In der zweiten Hilfte
der 1990er Jahre hat sich die Zahl der
Stadtteile mit einem Armenanteil von {iber
12 Prozent von 3 auf 11 erhoht Wihrend
insgesamt etwa 1/3 aller allein Erziehenden
Sozialhilfe beziehen, sind es in manchen
Stadtteilen iiber die Hélfte bis 2/3. Der An-
teil von MigrantInnen in Ko6ln ist hoch.
Anhand der Angaben der Kinder der vier-
ten Klasse wurden drei Gruppen gebildet
fiir untere, mittlere und obere Schicht, und
es stellte sich heraus, dass etwa 32 Prozent
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der Kinder der unteren, 53 Prozent der mitt-
leren und 15 Prozent der oberen Schicht
zuzuordnen seien, die Anteile in den Stad-
ten waren mit 20 Prozent in Erfurt und
32 Prozent in Koln sehr unterschiedlich.
Der Anteil an Kindern mit ausldndischer
Herkunft war in der Befragung mit knapp
8 Prozent in Erfurt (Erfurter Wohnbevol-
kerung 2 Prozent) und Ko6ln mit 48 Prozent
(Wohnbevolkerung 19 Prozent, 29 Prozent
aller Grundschulkinder) tiberproportional
und in der unteren Schicht vor allem in
Koln deutlich héher (7,7/70,2 Prozent). Im
Erwerbstatus der Eltern spiegelt sich die
bessere Situation auf dem westdeutschen
Arbeitsmarkt wieder.

In Kapitel 4 wird die soziale Situation nach
einzelnen Bereichen der Lebenslage aus-
gewertet. Da die AuBerungen ausschlieB-
lich auf die Fragebogenaussagen der Kinder
zuriickgehen, sind die getroffenen Aussa-
gen vorsichtig zu interpretieren. Wegen der
unterschiedlichen sozialhistorischen und
sozialpolitischen Traditionen unterscheiden
sich die Familienformen zwischen Ost- und
West deutlich; zwar wachsen die meisten
Kinder in Normalfamilien auf (71/82 Pro-
zent), doch sind die Anteile von Ein-El-
tern-Familien (16,2/11,2 Prozent) und Stief-
familien in Erfurt hoher (12,3/7,3 Prozent).
In beiden Stddten war der Anteil der Kin-
der in Ein-Eltern-Familien, die der unteren
Schicht zuzuordnen sind, am hochsten
(47,6/80 Prozent). Grofie Familien mit
mehr als fiinf Personen sind in Koln héufi-
ger (17/39,2 Prozent), auch hier ist deren
Anteil in der unteren Schicht deutlich ho-
her (30,7/56 Prozent) als in der Gesamt-
gruppe der befragten Kinder. (Die Werte
unterscheiden sich von bundesweiten Da-
ten, hier diirften kleinregionale Unter-
schiede eine Rolle spielen.) Auch bei den
Familien mit Migrationshintergrund liegt
der Anteil groBer Familien deutlich hoher
(40/45 Prozent aller Familien mit Migra-
tionshintergrund i. d. U.).

Uberraschend war das Ergebnis der Beur-
teilung der Wohnung durch Kinder, denn
die grofe Mehrheit der Kinder war mit ih-
rer Wohnung zufrieden, selbst diejenigen
ohne eigenes Zimmer bewerteten ihre Woh-
nungen als gut bis sehr gut (95,7/85 Pro-
zent), der Platz zum Spielen in der Woh-
nung reiche auch in hohem Male aus
(79,1/87,4 Prozent). Schichtbezogen ist die
Zufriedenheit in der unteren Gruppe aller-
dings deutlich geringer (46,3/85,7 Prozent),
dabei sind Miadchen deutlich weniger zu-
frieden als Jungen (50/85 Prozent).

Kulturelle Ressourcen wurden iiber Fragen
zu Taschengeld, Freizeit und Unterhaltung
zu erfassen versucht. Hier ergeben sich teil-
weise nur schwer interpretierbare Resul-
tate, so ist das Taschengeld in Koln durch-
schnittlich hoher als in Erfurt, in der Unter-
schicht hoher als insgesamt und bei Jungen
durchschnittlich hoher. Uber Fahrrider kon-
nen fast alle Kinder verfiigen. Lego, Brett-
spiele, Nintendo und dhnliches haben knapp
dreiviertel aller Kinder, auch hier ist in der
unteren Schicht die Ausstattung hoher als in
der oberen. Dies gilt auch fiir die wesentlich
teureren Playstations, die in der unteren
Schicht in einer deutlich iiber dem Gesamt-
wert liegenden Quote (38/47 Prozent) vor-
liegt. Biicher haben alle Kinder. Einen ei-
genen Fernseher hat etwa die Hilfte der
Kinder, dabei ist die Ausstattung in der un-
teren Schicht (58/46 Prozent) hoher als in
der Oberschicht (etwa 40 Prozent). Auch
hier gibt es deutliche geschlechtsspezifische
Unterschiede: Jungen haben in beiden Stid-
ten (59,4/67,1 Prozent) in gut um 1/3 hohe-
ren Ausmal} eigene Fernseher in Kinder-
zimmer als Maidchen (34,/40,2 Prozent);
auch in der oberen Schicht gibt es zu etwa
einem Dirittel deutlich weniger Fernseher
in Kinderzimmer. Beim eigenen PC ist es
umgekehrt: in Erfurt liegen die Madchen
vorn, in Koln die Jungen, insgesamt haben
knapp die Hilfte der befragten Kinder ei-
nen eigenen PC (43/59 Prozent). Uber ein
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eigenes Handy verfiigen in der Befragung
gut 1/4 bis gut 1/3 der Kinder (26,2/35,8 Pro-
zent), hier ist die Geriteausstattung in der
westdeutschen Stadt deutlich hoher, und
ebenfalls sind nur in Koln die Ausstattung
in der oberen Schicht unterdurchschnitt-
lich. Urlaub und Ferienfahrten markieren
eine deutliche Differenz: knapp 40 Prozent
der Kinder geben insgesamt an, weniger oft
oder gar nicht mit ihren Familien in Urlaub
zu fahren. Bei den benachteiligten Kindern
sind es aber fast die Hilfte (73,1/40,3 Pro-
zent).

Das Wohlbefinden in der Schule und die
Bildungsbeteiligung waren weitere Dimen-
sionen der Untersuchung. Insgesamt fiihlen
sich etwa 1/5 der Kinder nicht besonders
wohl in der Schule (12,8/18,1 Prozent), in
der unteren Schicht deutlich mehr (34,6/
19,7 Prozent). Die Schulleistungen werden
vor allem von den Kindern der unteren
Schicht in Erfurt (54,2/42,1 Prozent) nega-
tiv eingeschétzt. Angst vor der Schule kommt
bei knapp 1/3 der Kinder vor, in der ost-
deutschen Stadt allerdings in der unteren
Schicht deutlich seltener (15,4/29,8 Pro-
zent). Unterstiitzung bei den Hausauf-
gaben erhalten die meisten Kindern (60/75
Prozent), im Hort oder Zuhause. Erwerbs-
lose Eltern scheinen aber seltener diese
Unterstiitzung leisten zu konnen. Klassen-
wiederholungen kommen insgesamt selten
vor (etwa 3 Prozent), liegen aber bei der
unteren Schicht bedeutend hoher (23,1/10,5
Prozent).

Gesundheit war eine weitere Dimension.
Etwa jedem 10. Kind geht es im allgemei-
nen nicht so gut (10,7/13 Prozent), verstirkt
den Kinder aus unterer Schicht (19,2/17,6
Prozent), hier liegen die Werte der Mad-
chen jeweils fast doppelt so hoch. Die glei-
che Struktur — hohere Werte fiir Erfurt,
deutliche Geschlechtsspezifik — zeigen sich
auch bei Bauchschmerzen, Konzentrations-
schwierigkeiten, Schlafproblemen und Mii-
digkeit in der Schule. Insgesamt sind Kin-

der aus der unteren Schicht hinsichtlich ih-
res gesundheitlichen Wohlbefindens benach-
teiligt, dabei gibt es kaum Unterschiede zwi-
schen Ost und West.

Das abschlieBende fiinfte Kapitel zieht
»Schlussfolgerungen fiir die Bekdmpfung
der Kinderarmut im vereinten Deutsch-
land“. Der Graben verlduft zwischen ge-
sellschaftlichen Klassen und Schichten.
Man kann mit Blick auf Ost- und West-
deutschland nicht von zwei Armutstypen
sprechen. Kindheit sei hier wie dort gespal-
ten; die Angleichung der Lebensverhilt-
nisse wird daher nicht ausreichen. Wenn
Kinderarmut Folge der neoliberalen Glo-
balisierung ist, kann sie nur durch die Be-
seitigung oder Milderung der Folgen des
Prozesses bekdmpft werden. Gleichwohl
gilt es bei diesen Uberlegungen zu differen-
zieren. Einerseits sei die Forderung nach
einer nicht von Verwertungs- und Macht-
interessen bestimmten Form der Globali-
sierung zu stellen, zumindest aber nach de-
ren sozialer Abfederung. Zum anderen
geht es um spezifische und auf die Lebens-
lagen der Kinder und Jugendlichen zielende
Ansitze, die ganz allgemein die Handlungs-
autonomie dieser Gruppe stdrken. Integrale
Konzepte sind damit eingeschlossen. In die-
sem Sinne werden Arbeitsmarkt-, Beschéfti-
gungs- und sozialpolitische Uberlegungen,
Familien- und kinderwohlfahrtspolitische,
infrastrukturbezogene, bildungsbezogene und
sozialpddagogische Handlungsmdoglichkei-
ten herangezogen und diskutiert. Hinsicht-
lich der arbeitsmarktbezogenen Malnah-
men zielt Butterwegge vor allem auf die
verfestigte Massenarbeitslosigkeit, die spiir-
bar und nachhaltig gesenkt werden muss.
Die sukzessive Arbeitszeitverkiirzung, vor
allem in Ostdeutschland, sowie der Aus-
gleich fiir GeringverdienerInnen konnten
wichtige Hebel sein. Auch die Bewahrung
des Flédchentarifvertrages und garantierte
Mindestlohne wiren hier wichtig. Konzepte
der Workfare verwandeln das Problem der
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Armut ohne Arbeit in eines der Armut trotz
Arbeit, so dass die Strategie von ,,Forde-
rung durch Selbstintegration zur Verringe-
rung der Kinderarmut untauglich ist. Die
Erfahrungen mit dem US-amerikanischen
Modell belegen, dass eine Ausrichtung der
Sozialpolitik auf Erwerbsarbeit um jeden
Preis an der Kinderarmut wenig &ndert.
Ein weiterer Punkt besteht in der Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit, denn Kinder sind ,,selbst ein
Armutsrisiko, wenn jene soziale Infrastruk-
tur fehlt, die den Eltern erlauben wiirde,
neben der Haus- und der Erziehungsarbeit
auch Erwerbsarbeit zu leisten“. Auch wer-
den die Strategien des Erziehungsgehalts
erortert. Hinsichtlich allgemeiner Strate-
gien in der Familien und Kinderpolitik
wird eine pronatalistische Bevolkerungs-
politik wegen ihres biologistischen Bei-
geschmacks abgelehnt, statt dessen sollte
das einzelne Subjekt samt seinen Bediirf-
nissen (also das Kindeswohl) im Mittel-
punkt der Uberlegungen stehen.

Familienlastenausgleich und Kindergeld:
problematisch erscheinen nicht die Hoéhe
der familienpolitischen Transferleistungen,
sondern deren gegeniiber sozialen Unter-
schieden indifferente Struktur. Hier geht
die Diskussion eher darum, kinderlose Paare
in die Forderung einzubeziehen. Demgegen-
iber wird eine Umverteilung von oben nach
unten, nicht Umverteilung von den kinder-
losen zu den Eltern vertreten. In Erzie-
hungsgeld, Wohngeld und Ehegattensplit-
ting sieht Butterwegge wenig Unterstiitzung
fiir benachteiligte Kinder und Familien.
Deswegen muss die Rechtsposition der
Kinder verbessert, aber auch institutionell
verankert werden. Mehrfach spricht er sich
fiir eine konsequente Verstdarkung des biir-
gerrechtlichen Status von Kindern aus. Dem
Ausbau der offentlichen Betreuungsinfra-
struktur wird ein wichtiger Unterabschnitt
gewidmet. Dieser Hebel zielt auch gegen
Bildungsarmut — die polemische Rede ge-

gen die Fortentwicklung des Humankapitals
ist amiisant zu lesen. Die Kindertages-
betreuung muss vor allem in Westdeutsch-
land ausgebaut werden, um die Erwerbs-
beteiligung zu erhohen, um qualifikations-
bedingte Arbeitslosigkeit zu vermindern,
und - hinsichtlich der Kinder — Kompensa-
tionsmoglichkeiten fiir die Bildungsbenach-
teiligung moglich zu machen. Ganztags-
schulen werden in diesem Zusammenhang
einerseits als Entlastung fiir Eltern, aber
auch als Moglichkeit der Verbindung von
Bildungspolitik und Sozialpadagogik gese-
hen. Eine Einbindung solcher emanzipati-
ven Impulse im Verhiltnis von Bildung und
Jugendhilfe muss zugleich auf basisdemo-
kratische systemkritische Impulse von Un-
ten setzen. Hilfreich wire eine sozialrdum-
liche Sichtweise, die stirker als bisher auf
sozial benachteiligte Kinder und den spe-
ziellen Bedarf ausgerichtet sein miisste. Eine
flaichendeckende, nicht auf soziale Brenn-
punkte beschriankte Schulsozialarbeit konnte
hier niitzlich sein.

Zum Teil sind die Vorschldge etwas unaus-
gegoren spontan, teils biindeln sie umfang-
reichere Diskussionen im Fach. Fiir sozial-
péddagogische Handlungsanforderungen ist
es wichtig, sich tiber Weiterbildung und be-
reits in der Ausbildung, Erzieherinnen und
Lehrerinnen mit Problemen benachteilig-
ter Kinder vertraut zu machen. Hier wird
auf empirische Untersuchungen verwiesen.
Zwar kann die Pddagogik eine konsequente
Politik gegen Armut nicht ersetzen, aber
sie muss in ihrem Bereich selbstverstind-
lich daran arbeiten. Abschlieend wird die
Verhinderung von Armut lediglich durch
Gesellschaftsveridnderung fiir moglich er-
achtet. Soziale Ungleichheit muss allgemein
thematisiert werden, weil sie eine stdndig
sprudelnde Quelle fiir Armut, Unterversor-
gung und Not darstellt. Kinderarmut nach-
haltig zu bekdmpfen heif3t nicht zuletzt, mit
dafiir zu sorgen, der Strukturen sozialer
Ungleichheit beseitigt werden. Dafiir erfor-
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derlich wire ein Paradigmenwechsel vom
schlanken zum interventionsfihigen und
interventionsbereiten Wohlfahrtsstaat. Eine
kapitalistische Okonomie, die auf Konkur-
renz basiert, schlieft soziale Ungleichheit
ein, sie kann allerdings kinder- und fami-
lienfreundlicher gestaltet werden. Dauer-
haft ldsst sich Kinderarmut nur verhindern,
wenn die Offentlichkeit fiir das Problem
sensibilisiert und auch fiir radikale Forde-
rungen zu seiner Losung mobilisiert wird

(Biirgerversicherung, Grundsicherung fiir
Kinder). Eine nichtstigmatisierende Grund-
sicherung ohne entwiirdigende Antragstel-
lung und Bediirftigkeitspriifung scheint als
Alternative zu Hartz IV sinnvoll.

Karl August Chassé,

Schenckstrafie 42,

60489 Frankfurt

E-mail: chasse@em.uni-frankfurt.de
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.Besserer Schutz fiir Kinder
vor Gefahren fiir ihr Wohl”
Erwin Jordan (Hg.) 2006: Kindes-
wohlgefihrdung. Rechtliche Neu-
regelungen und Konsequenzen fiir
den Schutzauftrag der Kinder- und
Jugendhilfe. Juventa-Verlag. Wein-
heim/Miinchen, 226 Seiten, 16 Euro

Der Herausgeberband bezieht sich auf recht-
liche Neuregelungen des Schutzauftrages der
Kinder- und Jugendhilfe bei Gefidhrdung
des Kindeswohls, welche durch das Kinder-
und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
(KICK) statuiert wurden, sowie auf die da-
raus resultierenden Konsequenzen fiir die
Praxis der offentlichen, freien und privaten
Kinder- und Jugendhilfe (vgl. 7f). Die ein-
zelnen Beitrége teilen sich in zwei Schwer-
punkte. Im Rahmen des ersten Teils wird
ein Uberblick iiber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen zum Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefihrdung geliefert. Dabei wird der
zentrale Begriff der Kindeswohlgefiahrdung
ndher beleuchtet und auf das Spannungs-
verhiltnis von Elternrecht, Garantenpflicht
des offentlichen Trdgers der Jugendhilfe
und familiengerichtlichen Entscheidungen
eingegangen. Dariiber hinaus werden die
neuen Vorgaben des § 8a SGB VIII darge-
stellt und kommentiert. Ein Schwerpunkt
bildet die nach § 8a SGB Abs. 2 VIII fest-
geschriebene Vereinbarung zwischen of-
fentlichen und freien Trdgern der Kinder-
und Jugendhilfe (vgl. insb. Miinder: 51ff),
welche auch in ihren datenschutzrecht-
lichen Konsequenzen behandelt wird (vgl.
Meysen: 63). Der zweite Teil fokussiert
demgegeniiber primir die ,, Konsequenzen
und Herausforderungen fiir die Praxis der
Kinder- und Jugendhilfe“. Die einzelnen
Beitrédge richten sich auf spezifische Anfor-
derungen des Schutzauftrages in einzelnen
Arbeitsfeldern, wie z. B. der offenen Kin-
der- und Jugendhilfe (vgl. Deinet 213ff).

Wiesner verweist unter Bezugnahme auf das
Spannungsverhiltnis zwischen elterlichem
Erziehungsrecht und staatlichem Wéchter-
amt darauf (vgl. 11f), dass es der Gesetz-
geber bisher unterlassen habe, die verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben des Wichter-
amtes konkreter und umfassender Weise
auszugestalten. Demnach standen die ein-
zelnen Schutzregelungen der Jugendhilfe
(HZE, Inobhutnahme und Anrufung des
Familiengerichts) bis zur Novellierung des
SGB VIII durch KICK unverbunden ne-
beneinander (vgl. 14f). Unter dem Stich-
wort ,,Besserer Schutz fiir Kinder vor Ge-
fahren fiir ihr Wohl“ wurde demnach an
fiinf Stellen Neuerungen vorgelegt: Kon-
kretisierung des Schutzauftrages des Ju-
gendamtes, Neuordnung der vorldufigen
Schutzmafinahmen, bessere Kontrolle ,,fun-
damentalistischer Triger“,' stirkere Beriick-
sichtung des Kindeswohls beim Sozialdaten-
schutz, Verschirfte Priifung von Personen
mit bestimmten Vorstrafen’. Insbesondere
der Einfiigung des § 8a SGB VIII wird eine
besondere Bedeutung zugemessen, da er
fiir den Schutzauftrag der Jugendhilfe ge-
naue Verfahrensschritte regelt und diesen
gleichzeitig auf freie und gewerbliche Tré-
ger ausweitet, welche qua vertraglicher Re-
gelungen dazu verpflichtet werden, selbst
im Verdachtsfalle aktiv zu werden. Mit an-
deren Worten sollen in Zukunft alle Trager
der Jugendhilfe die Aufgaben des Kinder-
schutzes zunéchst selbst wahrnehmen. Erst
wenn die Gefahr nicht mit den Mitteln des
Tragers abgewendet werden kann, soll das
Jugendamt eingeschaltet werden und in Sa-
chen Kinderschutz titig werden.

Jordan zufolge war nach dem Inkrafttreten
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes ,,viel
die Rede davon, dass die Kinder- und Ju-
gendhilfe nunmehr wesentlich eine Dienst-
leistungsfunktion zukidme, nicht Kontrolle
und Eingriff im Vordergrund stiinden, son-
dern die vertrauensvolle Beratung und Un-
terstiitzung von Eltern, die Stdrkung ihrer
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Kompetenzen und die Sicherung des fami-
lidren Zusammenhalts® (24). KICK wird
vom Autoren demgegeniiber als eine not-
wendige Akzentuierung des Kinderschut-
zes verstanden (vgl. 25f), als ein ,,Qualitéts-
sprung“, welcher Jugenddmter in diesem
Bereich zu verbindlichen Verfahren ver-
pflichtet und den Kinderschutzauftrag in
den Aufgaben- und Verantwortungsbereich
freier Trdger hinein verldngert. Infolge
konne man nicht mehr von einer institutio-
nellen Aufteilung von Hilfe und Kontrolle
zwischen offentlicher und freier Jugendhilfe
ausgehen. Vielmehr komme es zu einer Aus-
dehnung des Kontrollparadigmas auf alle
Einrichtungen der Jugendhilfe. Auch hier
wird verdeutlich, dass dies nicht eine sofor-
tige Einschaltung des Jugendamtes bedeu-
tet, sondern vielmehr eine Wahrnehmung
des Kinderschutzes durch den freien Tra-
ger. Entsprechend sind Fachkrifte freier
Trager gemdl § 8a dazu verpflichtet, bei
gewichtigen Anhaltspunkten einer Kindes-
wohlgefahrdung selbst titig zu werden (vgl.
28t.), wodurch insbesondere der prognosti-
schen ,,Abschitzung des Gefdhrdungsrisi-
kos* eine besondere Bedeutung zugespro-
chen wird. Dabei gehe es nicht um die
Gewinnung ,letzter Beweise“, sondern le-
diglich um ,,plausible Griinde“, welche sich
auf eine moglichst hohe Wahrscheinlichkeit
negativer Folgen beziehen (vgl. 291.).

Jordan geht es somit nicht alleine um das
Erkennen von Anhaltspunkten bestehen-
der Gefdhrdungen, sondern vielmehr um die
Etablierung einer ,,Kultur der Aufmerksam-
keit und Forderung®“ (36), welche bereits
unterhalb der Schwelle gewichtiger Anhalts-
punkte fiir Kinderwohlgefdhrdungen an-
setzt. Entsprechend pladiert der Autor fiir
die Entwicklung ,sozialer Friihwarnsys-
teme* ,,auf deren Grundlage schwache Sig-
nale und Hinweise fiir riskante Entwicklun-
gen fiir Kinder erkannt werden konnen®
(36) und welche im Vorfeld von Gefihr-
dungen priventiv ansetzen.

Auch Kindler und Lillig zielen in eine &hn-
liche StoBrichtung. Ihnen zufolge neigt So-
ziale Arbeit zur ,,Selbstmystifizierung der
der klinischen Einschéitzungsfihigkeiten
erfahrener Fachkrifte“ (88). Forschungs-
ergebnisse zu den tatsdchlichen Einschét-
zungsfihigkeiten zeigten demgegeniiber ein
recht erniichterndes Bild, da die Einschét-
zungen nicht selten zu sogenannten ,,Kin-
derschutzkatastrophen“ fiithrten (89). In
verschiedenen Ladndern hitten diese Be-
funde bereits dazu gefiihrt, dass ein ,,struk-
turiertes, an nachpriifbar validen Kriterien
orientiertes Vorgehen mittlerweile deutlich
als Standard und Modell professionellen
Verhaltens angesehen wird“ (ebd.). Verfah-
ren wie ,,Risikomonitoring”, d. h. kontinu-
ierliche Prozesse des Achtens auf Risiken
(vgl. 88), sowie auf groBere Bevolkerungs-
gruppen bezogene Risikoscreenings sind den
Autoren zufolge im internationalen Ver-
gleich zur Generierung von Daten weit ver-
breitet und werden als erfolgreich einge-
stuft. Obwohl die Autoren davon ausgehen
(vgl. 98f.), dass iiber entsprechend standar-
disierte Verfahren zur Risikoeinschidtzung
zu einem zielgenaueren und verbesserten
Schutz beitragen konnen, besteht fiir sie
dennoch die Gefahr des Riickgriffs auf
nicht aussagekriftiger Kriterien bzw. der
Entwicklung nicht brauchbarer Verfahren.
Entsprechend kommen die Autoren nicht
umhin einzugestehen, dass ebenso ,wie
Fehlurteile durch Fachkréfte auch Fehlent-
scheidungen, die in unzureichend begriin-
deten Verfahren wurzeln, Menschen — Kin-
dern und Eltern - schweren Schaden
zufiigen konnen* (100).

Selbst ,,viel versprechende“ Verfahren wie
Hotuttgarter Kinderschutzbogen* oder das
Risikoeinschitzungsverfahren des Kinder-
schutz-Zentrums Berlin wiesen zwar Stér-
ken, aber auch Liicken und Probleme auf.
Zu einer Verbesserung der Anwendung be-
nennen die Autoren eine Reihe von Krite-
rien (vgl. 100ff), welchen i. E. entsprechende
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Verfahren zu geniigen haben (Klarheit hin-
sichtlich des Anwendungsbereiches, In-
haltsvaliditdt, Anwenderunterstiitzung und
Reliabilitét, Pradikative Validitdt und Kri-
teriumsvaliditdt, inkrementelle Validitit
und Praktikabilitit in der Anwendung).

Schone zufolge wurzelt der Wunsch nach
,handfesten Kriterien in der extremen Aus-
legungsbediirftigkeit der Rechtsnormen im
Bereich des Kinderschutzes (vgl. 113f),
welche die Entwicklung angemessener Be-
urteilungskriterien notwendig macht. Von
deren Definition erhofft man sich die Fixie-
rung verbindlicher Schwellen, die bestimmte
Reaktionen zur Folge haben miissten und
somit einen Mafstab fiir ,richtiges und
»falsches“ Handeln abgeben. Allerdings
zeichne sich ,,sozialpddagogische Diagnos-
tik bzw. sozialpddagogisches Fallverstehen
[...] immer dadurch aus, dass Lebenssitua-
tionen von Menschen und Familiensyste-
men nie vollstidndig erfasst werden konnen
und ,Diagnosen‘ daher immer einen Hypo-
thesencharakter haben und daher immer
auch mit einem durch die Struktur des
Handlungsfeldes bewirkten Irrtumswahr-
scheinlichkeit behaftet sind* (114). Im Falle
von Kindeswohlgefiahrdungen komme die-
ser Hypothesenbildung eine besondere
Rolle bzw. Gewicht zu (vgl. 115), da diese
im Krisenfall letztlich den Eingriff in das
Elternrecht legitimieren soll. Schone liest
diesbeziiglich § 8a als eine Verldngerung
der Eckpfeiler sozialpddagogischer Beur-
teilungs- und Entscheidungsprozesse, wie sie
auch im Rahmen der Hilfeplanung (§ 36
SGB VIII) Anwendung finden, auf den
Krisenfall der Kindeswohlgefihrdung:
,Beide Normen bauen auf die Beteiligung
der Adressaten/innen bzw. der Betroffenen
und auf die Notwendigkeit kollegialer Be-
ratung, in dessen Rahmen zur Erreichung
einer hoheren Rationalitidt die entwickel-
ten Hypothesen auf der Basis eines fachlich
begriindeten Kanons von Kenntnissen und
Bewertungsaspekten einer perspektivenviel-

faltigen Plausibilisierung unterzogen wer-
den“ (115). Um die positiven Ansitze des
§ 8a zum Zuge bringen zu konnen, sollten
Vereinbarungen zwischen 6ffentlichen und
freien Trager moglichst auf niedrigeren Le-
vel ansetzen (118f.) und mit einer weitest
moglichen Auslegung des § 8a SGB VIII
einhergehen. Vereinbarungen sollten somit
nicht nur an akuten Risiken ansetzen, son-
dern primér auf eine priventive Ausgestal-
tung des neuen Paragraphen abzielen. Ent-
sprechend sollen Vereinbarungen zwischen
offentlichen und freien Trdgern als ,,Pra-
ventionsvereinbarungen* verstanden wer-
den.

Deinet sieht gerade in der offenen Kinder-
und Jugendarbeit ,.eine sensible Moglich-
keit [...], Kindeswohlgefdhrdung zu erken-
nen und entsprechende Friihwarnsysteme
zu aktivieren* (215f), weil deren Angebote
sich durch einen sehr starken Bezug zu den
jeweiligen Lebenswelten der Kinder aus-
zeichneten und ,,weil sich hier Kinder ein-
finden, die eher zu den ,,raumorientierten‘
als zu den zeitorientierten Kindern geho-
ren, d. h. Kinder, die den 6ffentlichen Raum
nutzen und die potenzielle eher problema-
tische familidre Verhéltnisse erleben (215).
Dariiber hinaus mache sich offene Jugend-
hilfe vor allem auch durch den Standort
vieler Einrichtungen in ,sozialen Brenn-
punkten® und ,hochbelasteten Gebieten
als ,,infrastrukturelle Ressource im Aufbau
eines Frithwarnsystems gegen Kindeswohl-
gefahrdung besonders interessant“ (ebd.
216). Dabei zeichne sie sich vor allem durch
ihre methodische Arbeit aus, welche eine
deutlich akzentuierte Sozialraum- bzw. Le-
bensweltorientierung aufweise (vgl. 217ft.).
Diese Ansitze werden deshalb als interes-
sant eingestuft, weil sie moglicherweise in
Kooperation mit den Hilfen zur Erziehung
Hinweise auf Gefdhrdungspotenziale im
offentlichen Raum geben konnten. Darii-
ber hinaus wird vor allem die hohe Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen als
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»Experten ihrer Lebenswelt“ betont, wel-
che auch genutzt werden konne, um Infor-
mationen zum Thema Kindeswohlgefahr-
dung zu gewinnen und diese entsprechend
zu nutzen. Jedoch wird dabei als entschei-
dend angesehen, wie mit den gewonnenen
Daten umgegangen wird und wie die
Schnittstelle zwischen Jugendarbeit und
den Hilfen zur Erziehung oder anderen re-
levanten Dienststellen gestaltet ist. Denn
Deinet zufolge handelt es sich hierbei um
Wissensbestdnde, die sich auch gegen die
Jugendlichen richten konnen, somit die Ge-
fahr bestehe ,,Herrschaftswissen® bereit-
zustellen. Die Frage nach der Grenze der
Informationsweitergabe (welche aber nicht
weiter thematisiert wird) miisse daher
handlungsleitend sein.

Bathke betont (vgl. 39ff), dass es der inten-
dierte Gesetzesauftrag von der Praxis nur
durch verbindliche organisatorische, ver-
fahrensbezogene und inhaltliche Prozesse,
welche vergleichbare MafBstdbe im prakti-
schen Handeln festschreiben, erfiillt wer-
den kann, so dass es gilt, den neuen, ge-
meinsamen Schutzauftrag der offentlichen
und freien Jugendhilfe durch entsprechende
Verfahren zu konkretisieren. Insofern wird
die Umsetzung des § 8a in der Praxis auch
als Teil von Standards- und Qualitétsent-
wicklungsprozessen begriffen (vgl. 42f.),
wobei insbesondere in der Zusammen-
arbeit zwischen den einzelnen Trdgern der
Jugendhilfe der Schliissel zur Qualitdtsent-
wicklung gesehen wird. Gleichzeitig wird
davon ausgegangen (vgl. 39), dass eine ef-
fektive Sicherung des Kinderschutzes nur
im Rahmen konsensualer, kooperativ abge-
stimmter und verbindlicher Regelungen
zwischen freien und offentlichen Trdgern
moglich ist. Zur Sicherung von ,,Nachhal-
tigkeit“ durch Kooperation miissten die
Akteure dafiir in ,,Augenhohe® miteinan-
der agieren (vgl. 43), Kenntnis beziiglich
der Aufgaben des anderen haben und Auf-
gabenstellung und Entscheidung respektie-

ren und von einer gegenseitigen fachlichen
Wertschitzung ausgehen. Einseitige Vor-
gaben von etablierten Verfahrensabldufen
werden demgegentiber fiir eine produktive
und effektive Kooperation eher hinderlich
eingestuft, welche Schwellenidngste weiter
verfestigten. Um eine entsprechende ,,Kul-
tur des Miteinanders® zu gewéhrleisten,
welche von ,gegenseitiger Wertschédtzung
und Akzeptanz der Fachkompetenzen®
(44) geprigt sein soll und um dariiber hi-
naus Stolpersteine, wie einseitig vorgege-
bene Verfahrensstandards aber auch Kon-
kurrenz und Unverbindlichkeit, zu beseiti-
gen, bedarf es der Autorin zufolge eines
»Systematischen  Schutzauftragsmanage-
ments durch das Jugendamt“ (45). Ein
»einseitiges Diktat von oben* wird in den
Augen der Autorin somit am ehesten durch
eine verbindliche Kooperation zwischen
Jugendamt und freien Tréger verhindert,
indem das Jugendamt die Rolle des Mana-
gers iibernimmt.

Auch Miinder geht davon aus (vgl. 51),
dass nur im Rahmen konsensualer und ko-
operativ abgestimmter Regelungen eine ef-
fektive Sicherung des Kinderschutzes zu
haben sein wird. Allerdings sei dabei nicht
zu Ubersehen, dass diesbeziiglich ,,faktisch
ortlich gegebene Ungleichheiten zwischen
den Triagern der offentlichen Jugendhilfe,
den (Sozial-)Leistungstragern und den freien
(gemeinniitzigen oder gewerblichen) Tri-
gern als Leistungsanbieter gaben kann, was
(wohl vornehmlich die Tréiger der 6ffent-
lichen Jugendhilfe) dazu veranlassen konnte,
bestimmte Vertragsinhalte durchsetzen zu
wollen* (52). Diesem Problem wird aller-
dings seitens des Autoren nicht weiter
nachgegangen, sondern es erfolgt lediglich
der Verweis auf bestehende rechtliche Re-
gelungen zur Konfliktlosung. Dariiber hinaus
macht er deutlich, dass in den Verhandlun-
gen auch die Interessen der Personen Be-
riicksichtigung finden sollen (vgl. 53), wel-
che selbst nicht an der Vereinbarung betei-



110

Magazin

ligt werden, d. h. die Interessen betroffener
Kinder, Jugendlicher und Eltern. Die Er-
gebnisse sollen den Betroffenen zugénglich
gemacht werden.

Ziel der Publikation ist die Darstellung von
Konzepten und Verfahren eines effektiven
Schutzauftrages bei Kindeswohlgefdhrdung
(vgl. Jordan: 8), d. h. die Auseinanderset-
zung mit den rechtlichen Neuregelungen
und den daraus erwachsenden Konsequen-
zen fiir den Schutzauftrag werden dem An-
spruch des Bandes geméf alleine auf Ver-
fahren bezogen, welche einer gesteigerten
Effektivitdt des Schutzauftrages dienen sol-
len. Der Band liefert entsprechend einen
Uberblick iiber die Rechtslage im Bereich
des Kinderschutzes nach der Verabschiedung
von KICK und beschiftigt sich intensiv mit
der Umsetzung der daraus entspringenden
Konsequenzen in praktische Verfahrens-
weisen. Insbesondere im Hinblick auf die
neue verpflichtende Kooperation zwischen
offentlichen und freien Trégern in punkto
Kinderschutz wird sehr ausfiihrlich einge-
gangen. Er versteht sich somit in erster Li-
nie als eine Handreichung fiir die Praxis,
was sich auf in den diversen Musterverein-
barungen fiir die Kooperation zwischen
freien und offentlichen Trégern widerspie-
gelt, welche sich in den einzelnen Beitri-
gen finden lassen (vgl. Deinet 222ff.; Miin-
der 58ff.; Struck 209; Schone 121£.).
Auffillig erscheint mir, dass die Beitrdge
beziiglich einer kritischen Perspektive auf
die rechtlichen Neuregelungen in jeglicher
Hinsicht sehr zuriickhaltend ausfallen. Ein
immer wiederkehrendes Moment in den
Beitriagen ist der Hinweis, dass es bei aller
Lebhaftigkeit in der fachlichen Debatte
zum Gesetzesvorhaben lediglich im Detail
Kritik gegeben habe (vgl. Wiesner: 21).°
Dariiber hinaus habe allgemeine Einigkeit
dahingehend geherrscht, dass es sich bei
den neuen Regelungen um ein sinnvolles,
erforderliches und dariiber hinaus langst
iiberfilliges Vorhaben handele (vgl. Jordan

7). Dies wird vorrangig begriindet, dass
eine klare gesetzliche Grundlage fiir den
Kinderschutz bisher durch einfachgesetz-
liche Regelungen, insbesondere in der Ju-
gendhilfe, nicht vorhanden gewesen sei
(vgl. Wiesner 14f.; Bathke 41), und somit,
aufgrund der gesetzlichen Liicke, bisher all-
gemeine Standards in der Schutzarbeit kei-
nesfalls flichendeckende Praxis darstellten
(vgl. Jordan 39). GeduBerte Kritik richtet
sich somit in erster Linie an den nun tiber-
holten Status Quo der Rechtslage und die
daraus hervorgehende, bisher nicht einheit-
lich standardisierte Jugendhilfepraxis. Le-
diglich Werner konstatiert eine mangelnde
Harmonisierung der neuen Regelungen
des § 8a mit dem bereits existierenden § 72
SGB VIII, wodurch infolge die Schwierig-
keit entsteht zwischen Fachkraft und Nicht-
fachkraft zu unterscheiden und es somit
s.E. nicht klar inwiefern der Schutzauftrag
sich auch auf ehrenamtliche Mitarbeiter
ausgeweitet werden muss, soweit sie iiber
einen entsprechenden Ausbildungstand
verfiigen (vgl. 145). Eine weitere, teilweise
aber eher implizit bleibende Kritik formu-
liert sich in der Forderung nach einer adi-
quaten finanziellen Ausstattung. So verweist
Schone darauf, dass durch die Ausweitung
des Schutzauftrags die personellen, mate-
riellen und zeitlichen Ressourcen der ein-
zelnen Fachdienste stark belastet und
ebenso deren Kompetenzen iiberschritten
wiirden (vgl. 123).

Entsprechend lésst sich bei vielen der Au-
toren zumindest der Hinweis darauf finden,
dass eine addquate Ausweitung des Kinder-
schutzes auf die freien Trdger zusétzliche
zeitliche und monetédre Ressourcen beno-
tigt (vgl. Jordan 35; Bathke 45; Wiesner 21;
Werner 145), durch welche eine ausrei-
chende Personalausstattung, fachgerechte
Ausbildung, Fortbildung und Supervision
sichergestellt werden kann. Am deutlichs-
ten findet sich der Verweis bei Wiesner
(vgl. 21), dass diesem ,,nachhaltigen fach-
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lichen Interesse* das ,,Diktat der leeren
Kassen“ gegeniiber stehe. Deshalb sei die
Politik gefordert, ,,den Kinderschutz nicht
nur in Sonntagsreden zu fordern, sondern
dafiir auch die notwendigen fachlichen und
personellen Rahmenbedingungen zu schaf-
fen“ (ebd.) Auffillig erscheint mir auch die
mehrfach wiederholte Forderung nach ei-
ner Kooperation auf ,,Augenhohe*, die War-
nung vor einseitig durchgesetzten ,,Verein-
barungen“ (vgl. Bathke 43; Miinder 51),
welche erkennen lassen, dass aufgrund des
ebenfalls benannten Machtungleichgewicht
zwischen oOffentlichen und freien Trédgern,
hier durchaus Gefahren vermutet werden.
Ebenfalls erwéhnenswert ist diesbeziiglich
Hinweis Schones, dass die Gewihrleis-
tungsfunktion des offentlichen Trdgers und
damit der letztlich staatlichen Verantwor-
tung fiir den Schutz des elementaren Kin-
deswohls nicht in Zweifel gezogen werden
darf (vgl. 123). Ausgehend von diesen An-
satzpunkten gibe es durchaus Anlass, die
durch § 8a verbindlich statuierte Koope-
ration zwischen Jugendamt und freien Tri-
ger auch auf potentielle Risiken und Ge-
fahren fiir den Kinderschutz zu befragen,
welche insbesondere in der Form eines kos-
tengiinstigen ,,Outsourcing” des Kinder-
schutzes liegen konnten. Gerade der in
manchen Beitrdgen hergestellte internatio-
nale Vergleich zeigt hier deutlich, dass eine
solche Ausweitung auch schnell zu einer
politischen Scharade werden kann, welche
durch eine Verlagerung von Fallzahlen zu-
lasten privater Anbieter versucht, die Leis-
tungen und Belastungen der offentlichen
Dienste in ein besseres Licht zu stellen,
eine Strategie, welche auch durchaus todli-
che Folgen nach sich ziehen kann (vgl. Wal-
cowitz 1997: 20).*

Der Grund fiir diese Abstinenz mag durch-
aus im Gegenstand selbst zu finden sein.
Bei ,Kindeswohlgefihrdung“ handelt es
sich um ein Terrain, auf dem es Kritik auf-
grund dessen emotionalen Besetztheit und

der durchaus greifbaren Konsequenzen im
Falle eines versagenden Kinderschutzes du-
Berst schwierig hat. Entsprechend finden
sich in etlichen Beitrdgen auch Verweise
auf ,,emotional bewegenden Vorfille* (Jor-
dan 23), d. h. Meldungen von Misshandlun-
gen und zu Tode gekommenen Kindern
(vgl. Wiesner 15), sowie auf die damit im
Zusammenhang stehenden Strafverfahren
gegen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jugendhilfe (vgl. Wiesner 15f.; Jordan
24f.). Dennoch muss hier die Frage gestellt
werden, ob nicht gerade aufgrund der emo-
tionalen Aufgeladenheit des Themas ein
kritischer Blick auf den Gegenstand unab-
dingbar ist, weil eine Betroffenheit, die sich
selbst die Reflexion untersagt, nur allzu
leicht fiir andere Zwecke funktionalisiert
werden kann. Zweifelsohne handelt es sich
beim Kindeswohl, welches von der UN-
Kinderrechtskonvention mit ,,best interest
of the child“ bezeichnet wird (vgl. Beneke
174) um ein schiitzenswertes Gut mit
Grundrechtscharakter, infolge dessen je-
dem Kind Schutz und Fiirsorge zu gewéhr-
leisten sind — wenn notig auch qua Eingriff
in das Elternrecht.

Doch daraus darf nicht unbedingt geschlos-
sen werden, dass jedwede substantielle Kri-
tik an einer MaBBnahme, die dem Schutz von
Kindern dienen soll, sich von vorneherein
verbietet. Man hitte an dieser Stelle also
nicht nur vom § 8a als einer direkte Umset-
zung des Artikels 3 der UN-Kinderrechts-
konvention (welche bisher von Deutschland
auch nur unter Auflagen ratifiziert wurde)
sprechen konnen (vgl. ebd.), sondern jen-
seits der Frage nach deren Legitimitét
ebenfalls auch einen Blick auf die politi-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen werfen konnen, unter denen
sich diese Gesetzesdnderung vollzogen hat,
was von anderen Autoren im Zusammen-
hang einer postulierten Notwendigkeit des
allgemein hérteren Durchgreifens in der
Jugendhilfe durchaus vollzogen wird (vgl.
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Wevelsiep 2006: 372). Eine weiterfithrende
Betrachtung der Neuregelung des Kinder-
schutzes anhand der Hintergrundsfolie der-
zeitiger Transformationsprozesse zum Ab-
und Umbau des Wohlfahrtsstaats, insbe-
sondere vor dem Hintergrund allgemein
vollzogener Leistungskiirzung und der
Etablierung so genannter ,,Quasi-Mérkte®
hitte an dieser Stelle die Auseinanderset-
zung bereichern konnen.

Dariiber hinaus wire auch auf der Ebene
der Darstellung ,.effektiver” Verfahren et-
was mehr Kontroverse sicherlich nicht
schadlich gewesen. Schlieflich kann man
als ein (wohl eher nicht intendiertes) Fazit
des Beitrages von Kindler und Lillig fest-
halten, dass Fehleinschdtzungen auch in
standardisierten Verfahren wurzeln konnen,
welche genau wie die Fehleinschédtzungen
von Fachkriften zur Verletzung grund-
legender Rechte von Kindern und Eltern
fiihren konnen. Diese resultieren nun aber
nicht mehr aus individuellen Fehleinschét-
zung, sondern aus einen fehlerhaften, ver-
bindlich gesetzten Standard handelt. Somit
stellt durchaus die Frage, inwiefern stan-
dardisierte Verfahren tatsdchlich effektiver
sind als professionelle Reflexivitdt. Auch
wire ein kontroverserer Umgang mit der
Frage wiinschenswert gewesen, inwiefern
préaventiv angelegte Frithwarnsysteme, wel-
che nicht anhand von Hinweisen bestehen-
der Gefihrdungen, sondern anhand von In-
dikatoren potentieller Gefdhrdungsrisiken
operieren, zwar auf einen effektiveren Kin-
derschutz abzielen, durch ihre &auBlerst
friihe Intervention und die damit einher-
gehenden Etikettierungsprozesse als Ne-
benfolge nicht auch gravierende Folgen fiir
das Wohl von Kindern haben kénnten.

Als Fazit bleibt m.E. festzuhalten: ,,Uber
Kindeswohl und seine Gefdhrdung debat-
tiert man nicht! kann und darf gerade
dann nicht zur Handlungsmaxime werden,
wenn man am Schutz von Kindern ein ho-
hes Interesse hat. Vielmehr sollte eine kri-

tische Reflexion zu einer conditio sine qua
non der Auseinandersetzung mit dem Thema
Kinderschutz bzw. der Sicherung des Woh-
les von Kindern angesehen werden, insbe-
sondere dann, wenn in diesem Feld ein Pa-
radigmenwechsel, wie im Falle einer Auswei-
tung des Schutzauftrages auf freie Trdger,
vollzogen werden. Diesbeziiglich hitte der
Band deutlich stérker ausfallen konnen.

Anmerkungen

1 Unter dem Stichwort ,.Bessere Kontrolle
extremistischer Trager* ist das Kindeswohl
insbesondere“ auch dann gefihrdet, wenn
,bei der Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen in Einrichtungen ihre gesell-
schaftliche und sprachliche Integration oder
die gesundheitliche Vorsorge und medizi-
nische Betreuung erschwert wird“ (§ 45
Abs. 2 S.2 Nr. 2 Halbs. 2), bei der Antrags-
stellung wird die Vorlage der Einrichtungs-
konzeption verlangt (vgl. 20).

2 Jugendamter werden verpflichtet, sich bei
der Einstellung und in regelmafigen Ab-
stinden ein Fiihrungszeugnis vorlegen zu
lassen (vgl. 21). Auf diese Weise sollen ins-
besondere Personen mit padophilen Nei-
gungen und andere potenzielle Sexualstraf-
titer aus den Arbeitsfeldern der Jugendhilfe
ferngehalten werden.

3 Allerdings habe es durchaus auch Beden-
ken dahingehend gegeben, dass freie Tri-
ger durch die Ausweitung des Kinderschut-
zes zum ,verldngerten Arm des Jugend-
amtes“ werden und ihr Vertrauensverhalt-
nis zu Eltern und Jugendlichen einbiiflen
(vgl. Wiesner 17). Allerdings habe diesem
das iiberwiegende Argument entgegen-
gestanden, dass Kinder in der Obhut freier
Trager nicht groBeren Risiken ausgesetzt
werden als in Einrichtungen offentlicher
Tréager. Muinder verweist allerdings darauf,
dass man diesem Argument iiber die gedu-
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Berten Bedenken lediglich hinweggegan-
gen sei (vgl. 51).

Walcowitz verweist in diesem Fall auf ei-
nen moglichen Zusammenhang zwischen
einem ,,Public relation paper maneuver®
und dem Tod eine zehn Monate alten Jun-
gen, dessen Fall aufgrund chronischer Ar-
beitsiiberlastung veroren ging. Das public
relations paper hatte auf die ,,erfolgreichen”

duktion der Félle um nahezu die Hilfte re-
flektierte allerdings nicht, dass diese Re-
duktion durch eine Transferierung mehrer
hundert Fille zulasten nun voéllig iiberlas-
teter ,,family service units“ erfolgte und
dort lediglich ,,gelagert wurden konnten,
so auch der Fall des toten Jungen (vgl.
ebd.).

Bemiihungen der New Yorker Stadtver-
waltung hingewiesen, die Fallbelastung der
,child-protection agency“ zu reduzieren.
Die durch das Papier ausgewiesene Re-

Thomas Wagner,
Fachhochschule Ludwigshafen,
Maxstrafle 29,

67059 Ludwigshafen
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Meine Damen,
verkomplizieren wir

die Verhaltnisse!

Melanie Grof3, Gabriele Winker
(Hg.): Feministische Queer Kritiken
neoliberaler Verhdltnisse.

Unrast Verlag Miinster 2007,

191 Seiten, 14 Euro

In den vergangenen eineinhalb Jahrzehnten
hat die feministische Wissenschaft hinrei-
chende theoretisch und empirisch gewon-
nene Erkenntnisse produziert, die belegen
konnen, wie die Hierarchiesierungsprozesse
von zwei heterosexuell aufeinander bezo-
genen Geschlechtern ablaufen und welche
machtvolle Funktion dabei stets deren Na-
turalisierung spielt. Diese elaborierte und
hoch komplexe Debatte tiberlagert bislang
den Blick auf das Eingreifen in politische/
gesellschaftliche Praxen. Angesichts der
neoliberalen Globalisierung, damit ver-
machter, wachsender und sich differenzie-
render Ungleichheitsverhiltnisse einerseits
und dem Hohelied der Eigenverantwor-
tung und Eigenleistung andererseits ist es,
so die Meinung der Autorinnen, hochste
Zeit fiir folgende Frage: ,,Wie lassen sich
mit vorliegenden wissenschaftlichen Er-
kenntnissen politische Phdnomene verste-
hen, die mit Ungleichheiten, fehlender An-
erkennung oder geringer gesellschaftlicher
Teilhabe bestimmter Gruppen von Men-
schen einhergehen, und welche Handlungs-
perspektiven lassen sich daraus entwickeln?*
(S. 8). Es geht den Autorinnen somit um
die Fortsetzung und Erweiterung des alten
feministischen Projekts unter neuen — neo-
liberalen — Verhéltnissen, namlich ,ver-
geschlechtlichte Herrschaftsstrukturen und
damit einhergehende soziale Ungleichhei-
ten herauszufordern [...] performative Pro-
zesse der Konstruktion von Geschlecht und
Sexualitdt sowie strukturelle Ungleichheits-

verhiltnisse (zu) beleuchten und Moglich-
keiten fiir individuelles und gesellschafts-
politisches Handeln zur Verdnderung dieser
Macht- und Herrschaftsstrukturen auf(zu)-
zeigen® (S. 9). Spannend und zum Weiter-
denken und -forschen anregend ist das Be-
streben der Autorinnen, die zentralen sozia-
len Marker: Geschlecht, Sexualitit, Klasse,
Ethnie, Alter im Hinblick auf existierende
Ungleichheitsstrukturen und -verhéltnisse
in ihrem Zusammenspiel zu betrachten und
dadurch das Denken und Handeln behin-
dernde ,eindeutige* Kategorisierungen zu
iiberwinden. Das Erkenntnis- und Hand-
lungsinteresse richtet sich vielmehr darauf,
die Beziige zwischen diesen Markern und
die Chancen fiir erweiterte Biindnisse in
den Blick zu bekommen.

Zwei Schwerpunkte setzen die Autorinnen:
Die ersten drei Beitrdge thematisieren ak-
tuelle Verfasstheiten, normativen Kontexte
und Organisationsweisen von Reproduk-
tion und Reproduktionstitigkeit und legen
ihr besonderes Augenmerk auf die Verwo-
benheit dieser vermeintlich privaten Sphére
mit dem okonomischen, politischen, mora-
lischen und kulturellen Mainstream. In den
darauf folgenden vier Beitrdgen steht im
Mittelpunkt die Auseinandersetzung mit
solchen politischen Programmen und Akti-
onsformen, die die Herstellung egalitérer
Beziehungen und gerechter Teilhabe (nicht
nur zwischen ,Frauen“ und ,,Minnern)
oder doch zumindest eine Anndherung da-
ran beanspruchen. Hier fragen die Autorin-
nen schwerpunktméifig danach, wie es ge-
lingen kann, dass solche Handlungsorien-
tierungen nicht stets wieder — und gegen
den eigenen Anspruch — verengte Identi-
tatspraxen und damit Ausschliisse und Aus-
grenzungen produzieren. Vor diesem Hin-
tergrund macht es Sinn, dass die Autorin-
nen bewusst unterschiedliche theoretische
Zuginge gewihlt haben (Marx, Elias. Fou-
cault, Butler...), denn ,keine Theorie
(kann) den Anspruch erheben [...], systema-
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tisch alle Phénomene erfassen zu konnen*
(S. 9). Alle Beitrdge entstanden im Rah-
men eines 2-semestrigen Seminars mit dem
Titel ,,Feministische Theorien und politi-
sches Handeln“ an der Technischen Uni-
versitdt Hamburg-Harburg 2006/2007 und
unter dem Dach des hochschuliibergreifen-
den Projekts der Hamburger Gender- und
Queer-Studies (das mittlerweile leider von
den Hochschulleitungen beendet wurde).

Zur Sphére der Reproduktion und ihres
Formwandels in neoliberalen Zeiten: Ga-
briele Winker (Traditionelle Geschlechter-
ordnung unter neoliberalem Druck — Ver-
dnderte Verwertungs- und Reproduktions-
bedingungen der Arbeitskraft, S. 15-49)
reformuliert die Reproduktionstitigkeit (=
alle Téatigkeiten, die zur Reproduktion der
Arbeitskraft notwendig sind) mit Riickgriff
auf die arbeitswerttheoretischen Uberlegun-
gen von Marx. Sie buchstabiert anhand die-
ses Analysemodells (Bemessung des Tausch-
wertes der Ware Arbeitskraft nach den Kos-
ten fiir ihre Reproduktion) die 60er Jahre:
die Zeit des ,rheinischen Kapitalismus*
und die neoliberale Phase seit den 90ern
aus und belegt anhand von Beispielen die
faktische und normative Dominanz des
einstigen Hausfrauen-Familienerndhermo-
dells einst sowie dessen Verschwinden heut-
zutage und stattdessen die massive Forcie-
rung der Erwerbstitigkeit ALLER potenziell
erwerbstédtigen Menschen. Die Konsequenz
fiir die heterosexuelle Geschlechterordnung
sieht Winker neben einer Re-Privatisierung
bzw. Vermarktlichung von Reproduktions-
leistungen in einer Diversifizierung von Fa-
milienmodellen (6konomisches, prekires
und subsistenzorientiertes Familienmodell),
die sich hinsichtlich ihres 6konomischen
und sozialen Status deutlich unterscheiden,
dadurch aber nicht nur die Klassenverhélt-
nisse im neoliberalen System demonstrie-
ren. Sondern sie belegen ebenso deren ver-
geschlechtlichte und ethnisierte Gestalt:
Ungleicher Zugang zur Erwerbsarbeit und

das AusmaB (die Menge, die Anforderung)
der privat (von Frauen) zu leistenden bzw.
zu organisierenden Reproduktionsarbeit
sind somit ,,ein entscheidendes Differenzie-
rungs- oder Trennungsmerkmal, das ent-
lang der Strukturkategorien Klasse, Ge-
schlecht und Ethnie verlauft® (S. 43). Wenn
es nun um mogliche Handlungsperspekti-
ven geht, dann wechselt Winker die Per-
spektive und fordert apodiktisch: ,,Es kann
nicht weiter darum gehen, menschliche Be-
diirfnisse den Anforderungen der Kapita-
lakkumulation zu unterwerfen ...“ (ebd.).
Sie pladiert dafiir, die Befriedigung grund-
legender Reproduktions-Bediirfnisse (z. B.
qualitativ hochwertige Nahrung, Wohnung,
Bildung und Gesundheit), den Ausbau und
die Qualifizierung personennaher Dienst-
leistungen, eine deutliche Arbeitszeitver-
kiirzung, und schlieBlich eine hinreichende
Grundsicherung ins Zentrum politischer
Handlungsstrategien zu riicken. Wer das
Subjekt solchen Handelns — welches sich ja
diametral gegen die Kapitallogik wendet —
sein kann, bleibt indes noch im Dunkeln
der Zivilgesellschaft verborgen.

An den von Winker vorgestellten Familien-
modellen und ihren Regulierungen durch
Recht und materielle Transfers kniipft Ka-
thrin Ganz an (Neoliberale Refamiliarisie-
rung & queer-feministische Lebensformen,
S. 51-77). Anhand internationaler Bei-
spiele zur rechtlichen Legitimierung gleich-
geschlechtlicher Partnerschaften und der
Stiefkinderadoption zeigt sie, wie sehr die
Frage danach, was als anerkennungswiir-
dige Familie oder Partnerschaft gilt/gelten
darf, hegemonial umkémpft ist und in wel-
che Verbindung dabei staatliche Anerken-
nungspolitiken nicht-normativer Lebens-
weisen und neoliberale Gouvernementali-
tdt (im Sinne Foucaults als das Handeln
von Individuen und Kollektiven strukturie-
rende Handlungsweise im Neoliberalismus
gedacht) geraten. Am Beispiel des Geset-
zes Uber die eingetragene Lebenspartner-
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schaft (2001) verdeutlicht die Autorin die-
ses Zusammenspiel: Die ,,Homo-Ehe* als
Blaupause der heterosexuell konzipierten
Institution Ehe, die einerseits Anerken-
nung, Zugehorigkeit und Teilhabe (mit Ab-
strichen) eroffnet, andererseits aber den
Zusammen-Lebensformen vieler Menschen
gar nicht entspricht und iibrigens den im
rechtlichen Konstrukt eingebauten Minder-
wertigkeits-Status von Homosexuellen kon-
serviert.

Handlungspraktisch interessant sind die
Ausfithrungen der Autorin zum queer-fe-
ministischen Diskurs iiber die Vielfalt von
Lebensformen in den USA (insbes. Duggan
und Kim und der Aufruf: ,Beyond Same
Sex Marriage. A New Strategic Vision For
All Our Families & Relationships): Durch
die Beseitigung finanzieller Abhéngigkei-
ten unter Erwachsenen, durch rechtliche
Anerkennung aller denkbaren Beziehungs-
muster und eingebettet in eine ,,caring civil
society“ (S. 70), welche Differenz nicht als
Problem, sondern als wertvoll erachtet, sei
die faktisch bereits existierende Bezie-
hungsvielfalt zu legitimieren, wohl wissend,
dass damit die Frage nach den fiir Repro-
duktionsarbeit und Sicherung des Sozialen
verantwortlichen Akteuren ldngst noch
nicht aus der Welt ist.

An dem von Gabriele Winker explizierten
okonomischen Familienmodell kniipft der
Beitrag von Kathrin Englert an (Globali-
sierte Hausarbeiterinnen in Deutschland,
S. 79-101). Sie fiihrt (tw. anhand é&lteren
Datenmaterials) aus, wie dieser Familien-
typus zum Arbeitgeber wird und Haus-
und Sorgearbeit auf einem expandierenden
und hoch differenzierten Migrantinnen-
markt als Waren einkauft. Interessant ist
bei der Betrachtung dieses gesellschaftli-
chen Phidnomens zweierlei: Zum einen die
Interessensnihe des bundesrepublikanischen
Wohlfahrtsstaats und der Mitglieder des
okonomischen Familienmodells an der
Nutzung der globalisierten Hausarbeiterin-

nen, obwohl die offiziellen politischen Pro-
gramme zur Anerkennung von Arbeits-
migrantInnen doch in eine andere Richtung
gehen. Zum anderen eine sich auf dem
Markt der Anbieterinnen von Sorge- und
Hausarbeit abzeichnende Hierarchisierung
innerhalb der Gruppe der Migrantinnen
entlang der Kategorie Ethnie/race: Zuneh-
mend sind es dltere gebildete Frauen aus
Entwicklungs- und Schwellenlédndern, die
im Privatraum (im Verborgenen) Care-Ar-
beit verrichten.

Von diesen beiden Fixpunkten hétten femi-
nistisch-politische Handlungsiiberlegungen
auszugehen: Staatliche Legalisierungsmaf-
nahmen fiir Hausarbeiterinnen im Kontext
einer liberalen Migrationspolitik einerseits
und Anerkennung der Haus- und Sorgear-
beit ,,im Privaten* als Lohnarbeit anderer-
seits.

Zu den konkrete Handlungsmoglichkeiten:
Um Migrantinnen in der Hausarbeit geht
es auch im Beitrag von Dorothee Greve
(Migrantinnen in der Hausarbeit und femi-
nistischer Widerstand, S. 103-127). Als Hin-
tergrund der kritischen Reflexion und Be-
wertung feministischer Initiativen, die Mi-
grantinnen in den Mittelpunkt ihrer politi-
schen Arbeit stellen, dient ihr die Tatsache
der dreifachen Machtschwiche ausldndi-
scher Hausarbeiterinnen im Arbeitsland:
Als Frauen sind sie in einer patriarchal struk-
turierten Gesellschaft Untergeordnete, als
Beschiiftigte in einem Niedriglohnbereich
einer kapitalistischen Wirtschaftsformation
sind sie Ausgebeutete, und als Fremde in
einer Gesellschaft, in der nationale Zuge-
horigkeit rechtliche Privilegierung bedeu-
tet, sind sie Benachteiligte. Dazu kommt
viertens die Verweigerung subjektiver An-
erkennung: ,,In allen Bereichen werden sie
als Personen mit eigener Geschichte und
Qualifikation tendenziell unsichtbar ge-
macht“ (S. 105). Anhand internationaler
Studien zeigt die Autorin nun, dass diese
realen harten Fakten fiir die Sichtweise ein-
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heimischer Frauen auf ausldndische Haus-
arbeiterinnen und ihr Verhiltnis zu diesen
iiberhaupt keine Relevanz haben. Stattdes-
sen dominieren Techniken der sozialen
Distanzierung, mit dem Effekt einer Hie-
rarchisierung zu ,,den Migrantinnen®, die
sich in so genannten kulturellen Differen-
zen begriinden (,,die fleiBige Polin“ etc).
Diese Praxis liest die Autorin als einen Be-
leg fiir die Etablierten-Auf3enseiter-Kon-
zeption von Norbert Elias, worin es um
Machtbalance und -erhalt geht. Ganz im
Unterschied hierzu weisen die vorgestell-
ten Initiativen in Richtung einer Wir-Iden-
titdt und Solidaritidt, um die Machtschwi-
che der Migrantinnen als Frauen, als
abhéngig Beschiftigte und als Migrantin-
nen zu verringern. Neben der individuellen
Starkung der Frauen, der Stdrkung ihres
Rechtsbewusstseins und dem Aufbau trans-
nationaler Allianzen geht es dabei stets um
die Reflexion der eigenen Verwobenheit
und des eigenen Handelns in den hierarchi-
sierten sozialen Feldern.

Stefanie Bentrup befasst sich mit dem lin-
ken Konzept des bedingungslosen Grund-
einkommens (Feministisches Queer-Lesen
der Debatte um ein bedingungsloses Grund-
einkommen, S. 129-147). Sie betrachtet
schwerpunktméBig die aktuell gefiihrte De-
batte um dieses Steuerungsinstrument in-
nerhalb links angesiedelter Akteure (,,das
Bediirfnis nach einer (ab)gesicherten Exis-
tenz und nach sozialer Anerkennung®,
S. 134) und fragt danach, in welche Richtung
ein bedingungsloses Grundeinkommen Nor-
malisierungs- und Normierungsprozesse be-
wegen kann bzw. soll. Thre Befunde: Abge-
sehen davon, dass die Debatte um ein be-
dingungsloses Grundeinkommen nahezu
ausschlielich von Ménnern gefiithrt wird,
sind es aus queer-feministischer Perspek-
tive drei Kritikpunkte der Autorin. Zum
einen erweist sich die Frage, wie Fiirsorge-
arbeit in einer Gesellschaft mit bedingungs-
losen Grundeinkommen organisiert werden

soll (gewissermafBen als BEDINGUNG fiir
gesellschaftliches Zusammenleben), als blin-
der Fleck. Zum andern stellt sich die Frage
nach den Begiinstigten. Was legitimier den
Zugang zum bedingungslosen Grundein-
kommen? Hier verweist die Autorin auf
den Zusammenhang von Alimentierung
und staatsbiirgerlicher Zugehorigkeit und
eine darin verborgene rassistische Logik.
Und drittens blendet die Diskussion um
ein bedingungsloses Grundeinkommenden
Bereich der sexuellen Arbeit aus (= die
[Re-]Produktion der gegenseitigen Bedingt-
heit von Geschlecht, Sexualitdt, Begehren
und dominanter gesellschaftlicher Produk-
tionsweise). Insofern kann, so die Autorin,
keine Rede sein von einem bedingungs-
losen Grundeinkommen, und erst recht
diirfe das Konzept nicht als Universalmittel
gegen samtliche soziale Ungleichheiten an-
gepriesen werden (was von den im Diskurs
Kundigen aber auch kaum jemand tut, B.R.).
Christiane Wehr setzt sich mit dem An-
spruch auseinander, wie eine queere Biind-
nispolitik aussehen kann, die dem Anspruch
gerecht wird, Andere nicht auszugrenzen
(Queer und seine Anderen. Zu den Schwie-
rigkeiten und Moglichkeiten queerer Biind-
nispolitik zwischen Pluralismusanspriichen
und Dominanzeffekten, S. 149-168). Mit
den kritischen Perspektiven von Migrantin-
nen, Queers of Color und nicht mehrheits-
westlichen Queers reformuliert die Autorin
das Phianomen, ,dass eine Szene, die sich
selbst als kritisch und widerstindig versteht,
dennoch — wenn auch unbeabsichtigt — die-
selben Ausschlussmechanismen produziert
wie die kritisierte Mehrheitsgesellschaft®
(S. 151): Insbesondere scheint die weile
Position keine Dekonstruktion nétig zu ha-
ben, obwohl Weifle aufgrund materieller
und 6konomischer Ungleichheiten, nationa-
ler und kultureller Grenzziehungen struktu-
relle Vorteile haben. Es werden Beispiele
angefiihrt, die das hartnickige Schema der
Konstruktion des Anderen, der Homogeni-
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sierung zur eigenen Identititsbildung ver-
deutlichen. ,,Die vielfache Verschrinkung
von Identitdtskategorien und Differenzen
in der Theoriebildung (werden) genauso
wie bei politischen und sozialen Biindnis-
sen zu wenig oder gar nicht einbezogen,
unsichtbar gemacht oder negiert” (S. 160).
Als ,,Gegengift” sieht die Autorin neben
der stets wieder miithsam zu erkdmpfenden
Einsicht in die eingeschréinkte Urteilsfahig-
keit (insbesondere der weiflen Akteurin-
nen) Moglichkeiten, iiber die widerstiandi-
ger Kulturproduzentinnen verfiigen, hierzu
gibt es hinreichend gelungene Beispiele.

Der Beitrag von Melanie Grof3 (Feministi-
scher Widerstand aus post-/queer-/links-
radikal-feministischer Perspektive, S. 169—
189) rundet die ,,Feministischen Queer Kri-
tiken“ ab, indem anhand post-, queer- und
linsradikalen feministische Gruppen aus
der studentischen Szene einer westdeut-
schen Universitétsstadt gezeigt wird, wie es
ihnen gelingt, gleichzeitig verschiedene
Macht- und Herrschaftsformationen anzu-
greifen. Aus Gruppendiskussionen arbeitet
die Autorin drei zentrale Angriffsziele he-
raus, ndmlich ,Normativitdt“ (Einfluss-
nahme auf Personen und Positionen), ,,Zu-
schreibung“ (Prozesse der Bezeichnung von
Personen) und ,,Wirkméchtigkeit“ (Ge-

schlechterdualismus). Diese sind in allen
drei Gruppieren von Bedeutung und ste-
hen in enger Beziehung zueinander, aller-
dings — je nach spezifischem Macht- und
Widerstandsverstdndnis — in unterschiedli-
chen Formationen. Im Zusammenspiel bil-
den sie die spezifische Macht- und Herr-
schaftskonfiguration, die die Szene durch
ihre Widerstandsformen angreift. Diese
sind idealtypisch: Interventionen auf der
symbolischen Ebene zwecks Bedeutungs-
verschiebung, Mittel zur Sichtbarmachung
und Skandalisierung, Information und Auf-
klarung. Die drei Szenen tauschen sich in-
haltlich aus, sie gehen Biindnisse ein, aber:
Sie befinden sich auch im Kampf um die
Definitionsmacht, doch kann die ,,auch als
besondere Qualitidt dieser Szene gelesen
werden, weil hier versucht wird, verschie-
dene Haltungen zu begreifen. [...] Es ist
also besonders interessant, die analytisch
getrennten Widerstandsformen und die da-
mit einhergehenden Widerstandsarten als
ein gemeinsames Widerstandskonzept der
gesamten Szene zu verstehen® (S. 185).

Barbara Rose,

Eppendorfer Weg 77,

20259 Hamburg

E-mail: rose_barbara@web.de



DAs ARGUMENT

ZFEITSCHRIFT FUR PHILOSOPHIE UND
SOZIALWISSENSCHAFTEN

277 Zur Kritik der Kulturwissenschaften

S.HaLL: »Jeder muss ein bisschen aussehen wie ein Amerikaner.« Ein Interview
L.Musner: Wege aus dem Elfenbeinturm. Zur gesellschaftlichen Relevanz der
Kulturwissenschaften

TH.BArruss, J.Koivisto, l.LANGEMEYER: Schliisseliibergabe bei den Cultural
Studies: Von Raymond Williams' »Keywords« zu einem »Revised Vocabulary of
Culture and Society«

P.LeistynA: Kulturwissenschaft als kapitalismuskritische Theorie erneuern.
Wider den neoliberalen Angriff auf die Offentlichkeit

M.E.Cevasco: Zu jedem Fortschritt ein Riickschritt: Globale Kultur

aus brasilianischer Sicht

AuBerdem:

E.BauBAr: Zu Georges Labicas Theorie der Gewalt

G.W.AuernHEIMER: Der Designersarg. Aus dem Tagebuch

276 Kehrt die Revolution zuriick in Lateinamerika?

W.F.Haue: Indoamerikanischer Sozialismus?

S.ScHmaLz: Von der Hegemoniekrise des Neoliberalismus zum Aufstieg
regionaler Alternativen

D.MeLcer: Rohstoffboom und Olrenten

A.Novy: Die Riickkehr des Entwicklungsstaats in Brasilien
R.Zigeci: Herausforderungen der sozialen Bewegungen
I.RauBer: Boliviens demokratische Kulturrevolution
F.EscArzaca: Indigene Bewegungen in Bolivien und Ecuador
H.DiLLa: Die politische Konjunktur Kubas: Ein Epochenwandel?
R.ScHuttz: Kubas Neue dkonomische Politik

Einzelheft 11 €; Jahresabo (6 Hefte) 52,50 € zzgl. Versand; ermifigt 39 € zzgl. Versand

ARGUMENT-Versand Redaktion DAS ARGUMENT
Reichenberger Str. 150 ¢/o M.Korbmacher,
10999 Berlin Stephanweg 24

Tel.: +490)30-6113983 48155 Miinster,

Fax: +49-(0)30-6114270 Tel.: +49-(0)251-3834462,

versand-argument@t-online.de argument@inkrit.org

Zeitschriftenschau



VERLAG WESTFALISCHES DAMPFBOOT

38. Jahrgang - Nr. 3 - September 2008 - H20729

PROKLA 152 i ift fiir kritische

Zeitschriftenschau

Politik mit der inneren
(Un)Sicherheit

PROKLA-Redaktion

Editorial

Andreas Fisahn
Repressive Toleranz und der Pluralismus" der Oligarchien

Klose, Hubert
Gesicherte Freiheit?

Loic Wacquant
D) 9

dasneue

John Kannankulam
Konjunkturen der inneren Sicherheit.
Vom Fordismus zum Neoliberalismus

David Salomon
Carl Schmiitt Reloaded. Otto Depenheuer
und der Rechtsstaat”

Jiirgen Link
Wissen und Macht statt Ideologie und Interesse:
Plausibilitaten und Defizite in Foucaults Marx-Kritik

Wang Hui
Das

der sechziger
und Hegemonie im neuen China

2008 - 152 S. - € 12,00 - ISBN 978-3-89691-352-4

Stephan Lessenich
Warum es in Deutschland keine Armut geben darf

Slave Cubela

Geprellte Generationen. Zur Kritik der
kritischen Sozialforschung am Beispiel
des PROKLA-Heftes,Umkampfte Arbeit”

Mit dem globalen ,Krieg gegen den Terrorismus® haben innerhalb
Europas und der USA geheimdienstliche und sicherheitspolitische
Mafinahmen massiv zugenommen. Angesichts des aktuellen Ausbaus
bereits existierender Uberwachungs- und Kontrollinstrumente und der
Durchsetzung neuer ,Sicherheitstechniken® stellt sich die Frage, ob
sich neue Formen einer praventiven Kontroll- und Gewaltpolitik iden-
tifizieren lassen, die sich substantiell von ihren historischen Vorliufern
unterscheiden? Und wenn ja, welche funktionalen Imperative fithren
zu der Neuformierung des sicherheitspolitischen Feldes? Oder sind die
aktuellen Verschirfungen eher Ergebnis einer konjunkturbedingten
Verschiebung der Krifteverhiltnisse zu Gunsten einer rigiden, aber
nicht unbedingt neuen law and order-Politik? Was wiren die Konse-
quenzen fir ein politisches Gegenprojeke?

www.dampfboot-verlag.de_info@dampfboot-verlag.de




H Abgetreten?
Texte zu und aus Theorie &
Praxis der internationalen
Arbeiterlnnenbewegung

H Absurd?

Perspektiven jenseits
betrieblicher & nationaler
Standortpolitik

B Alternativies?

Elemente & Strategien einer
gewerkschaftlichen Anti-
Konzessionspolitik

B Anachronistisch?

ternationale Arbeitskémpfe

B Antizyklisch?
Debatten und Kommentare
zur Politik der Okonomie

Bezugspreise: Einzelheft 3,50 Euro;
Jahresabo. 35 Euro, erm. 18 Euro
(Studierende, Auszubildende) und
12 Euro (Hartz IV-Spezial-Abo)

- einschl. Versandkosten.

Redaktion express

NiddastraBe 64
60329 Frankfurt

Berichte iiber nationale & in-

B express, Nr. 8/08 v.a.

Anton Kobel: »Mit letzter Kraft«,
Tarifvertrége im Einzelhandel durchgesetzt

Frank Uwe Betz: »Notstand der Demokratie
... aber keiner hat was dagegen2«, Ein
Kommentar zur ganz inneren Sicherheit

Peter Nowak: »Mehr als Bilder«, Bericht
Uber einen »Ratschlag« mit vielen Visionen

Anton Kobel: »>Lebe, wie Du willst.«
Kommt lkea mit Kindigung einer
Betriebsratsvorsitzenden durch?

»Neckermann 2010«: Olympischer
Staffellauf gegen Tarifflucht und
Arbeitsplatzabbau bei Neckermann

Der Tsunami kommt bei blavem Himmel,
Umbriiche der Zeitungsproduktion - das
Beispiel Frankfurter Rundschau, Teil Il

Herbert Steinfort: »Qualitét und Vielfalt
sichern, Initiative macht sich fir
sHeimatblatter< an der Ostseekiiste stark

Radka Sokolové: »HeiBBer Frishling in Prag,
Streiks gegen Privatisierung des Gesund-
heitswesen in der Tschechischen Republik

Dagongzhe-Wanderarbeiterlnnenzentrum:
»Breaking or Taking the Law2«, Studie zur
Umsetzung des Arbeitsvertragsgesetzes in
China erschienen

Tel. (069) 67 99 84
Email: express-afp@online.de
www.labournet.de/express

Zeitschriftenschau




Zeitschriftenschau

sozialistischer Politik 54

Beitrage zu

Energie und Klima

Neues Energieregime; Industrialisierung und CO,
Agrotreibstoffe contra Erndhrungssouveranitét;
Klima-Kapitalismus der EU; Solarzeitalter und
Erneuerbare Energien; Mobilitdtswahn; 2000-Watt-
Gesellschaft; Griine und ékologische Politik;
Nachhaltige Natur- und Geschlechterverhéltnisse

E.Altvater, P.Niggli, T. Goethe, A. Brunnengraber,
K.Dietz, H.Scheer, H. Guggenbiihl, B. Ringger,
S.Wolf, B.Piller, A. Braunwalder, B. Glattli, B. Flieger,
H. Klemisch, A. Biesecker, S.Hofmeister, T.Santarius

Diskussion

U.Brand: Sozial-6kologische Perspektiven

BUKO: Vergesst Kyoto! Die Katastrophe ist da
R.Schéfer: Afrika, Frauen, Nachhaltigkeit

B.Kern: Okosozialismus oder Barbarei
P.Purtschert: Postkoloniale Diskurse in der Schweiz

224 Seiten, € 16.- (Abonnement € 27.-)
zu beziehen im Buchhandel oder bei

WIDERSPRUCH, Postfach, CH - 8031 Ziirich
Tel./Fax 0041 44 273 03 02
vertrieb@widerspruch.ch www.widerspruch.ch




Verlag neue praxis GmbH
Lahneckstrafie 10
56112 Lahnstein

Zeitschrift fiir

Sozialarbeit, Sozialpadagogik und Sozialpolitik

BEITRAGE

Michael Béwer

Das achtsame Jugendamt. Ansatzpunkte
und Rezeption des Achtsamkeitskonzepts
im Kindeswohlschutzdiskurs

349

Manfred Kappeler

Von der Heimkampagne zur Initiative des
Vereins ehemaliger Heimkinder. Uber den
Umgang mit Vergangenheitsschuld in der

Kinder- und Jugendhilfe 371

Friedrich Ortmann

Handlungsmuster in der Sozialverwaltung.
Fiir Florian Tennstedt zur Vollendung des
65. Lebenjahres 385

Gunther GraBhoff

Theoretische Uberlegungen zu einem
empirischen Programm sozial-
pddagogischer Adressatenforschung 399
Christian Wevelsiep

Grenzen des Eurozentrismus —
Gesellschaftstheoretische Aspekte

des Transnationalismus 409

Die neue praxis informiert als fiihrende Fachzeitschrift fir Sozialarbeit und Sozialpdadagogik in Deutschland
und im deutschsprachigen Ausland uber Erkenntnisse und Entwicklungen in den Sozial-, Erziehungs- und
Therapiewissenschaften. Die Zeitschrift veroffentlicht wissenschaftliche Beitrdge und Praxisberichte aus dem
gesamten Spektrum der Sozialen Arbeit. In Essays und Diskussionen entwickeln Fachleute Neuansdtze zy|
Problemen aus dem Bereich der professionellen Praxis. In einem komprimierten Uberblick werden Berichte {iber
Forschungsprojekte, Modelle einer innovativen Praxis sowie wichtige Informationen zur Fort- und Weiterbildung|

gegeben.

Herausgegeben von Hans Thiersch und Hans-Uwe Otto , ca. 100 Seiten
Erscheinungsweise: 6-mal jahrlich, ISSN 0342-9857, Jahresabonnement: € 75,00
Jahresabonnement fiir Studierende: € 60,00, Einzelheft € 16,00 jeweils zzgl. Versandkosten

38. Jahrgang 2008/Heft 4

Rudolf Leiprecht

Eine diversitatsbewusste und subjekt-
orientierte Sozialpddagogik. Begriffe und
Konzepte einer sich wandelnden Disziplin 427

Elisabeth Pries-Kiimmel
Biografisches Erinnern und Erzdhlen:

Altere Menschen als Zeitzeugen 441

Sebastian Miiller

Thank U 4 the music. Musikalische Ideen

fiir die Arbeit mit dlteren Kindern und

Jugendlichen in sozialpdadagogischen

Einrichtungen 448
NEUE PRAXIS AKTUELL

TAGUNGSHINWEISE 455

ABSTRACTS 456

REsume 457

Zeitschriftenschau



Zeitschriftenschau

»Der Mittelweg 36 ist in der kritischen
Gesellschaftswissenschaft mittlerweile
zu einer Institution geworden.«

Stiddeutsche Zeitung

; 62 13 Stk
1€ paradox; e »Wiederg Z/}‘:;Z gij/é’USlfp
: «der Ung;

: bhazn Lesseriy, U
’ mtml(mmzzzerD

Cherhejt 4
. 46 Heinz p
1€ Materigfjgg, . . - D4de Nostalg;.

ten . tenza 75 A, :
der Geschichge ISt tot, es Jepe Onie 7am Mattjol; Dic Reg;
18-

im It o
talien Berluscon;s ussolini! Vo, Umd,
eu-

94
Aus der Protest-Chronik

Bestellen Sie unser Probeabonnement (3 Ausgaben in Folge) fiir nur € 20,-
inkl. Versand (ohne automatische Verlingerung): Redaktion Mittelweg 36,
Hamburger Institut fiir Sozialforschung, Mittelweg 36, 20148 Hamburg,
Tel. 040/414097-0, E-Mail: zeitschrift@mittelweg 36.de
www.mittelweg36.de




Brigitte Doetsch, Regina Henze
und Silke Lesemann (Hrsg.)
Technik im Korsett
mannlich, weiblich,
menschlich!?

Korsett

lich, mechi:h!l

2008, 60 Seiten, broschiert, TECE}E,}}%
farbig illustriert

€ 12,00 / sFr 21,90

ISBN 978-3-89370-444-6

Die meisten Menschen verbinden Technik mit Mannlichkeit. Die
Bilder vom mdnnlichen Ingenieur wirken bis heute nach und
Frauen studieren selten Technik- und Ingenieurwissenschaften.
Warum halten sich diese tradierten Vorstellungen hartnéckig?
Warum sind Frauen in den technischen Fachern unterreprasen-
tiert? Was kann getan werden?

Mit diesen Fragen beschdftigt sich der vorliegende Band. In sieben
Modulen wird die historisch-kulturelle Doppelbedeutung des
Technikbegriffs vor Augen gefiihrt, eine Anndherung an einen
erweiterten Technikbegriff versucht, der dringende Ingenieurbe-
darf thematisiert und Wege aufgezeigt, wie Veranderungen im
Ingenieurstudium dazu fithren kénnen, mehr Studentinnen zu
gewinnen.

»Technik im Korsett — médnnlich, weiblich, menschlich?!« ist eine Wan-
derausstellung und eine mit ihr korrespondierende Buchverof-
fentlichung. Beide prdsentieren in anschaulicher Form leicht
verstandlich wissenschaftliche Ergebnisse und wissenschaftspoli-
tische Forderungen. Beide animieren, klischeebehaftete Begriffe
von Technik und geschlechtsstereotype Vorstellungen vom Inge-
nieurberuf zu iiberdenken.

Der kreativ illustrierte und farbig gestaltete Band greift die Aus-
stellungsinhalte auf und macht sie nachlesbar. Gleichzeitig ver-
steht sich diese Publikation auch als Begleitung und Dokumenta-
tion der Ausstellung, méchte iiber diese informieren und das
Interesse der Leserinnen und Leser wecken, die Ausstellung auszu-

Mehr Informationen im Internet unter http://www.kleine-verlag.de
Kleine Verlag GmbH, Postfach 101668, D-33516 Bielefeld

bejiap autay




Susanne Baer,

Miriam Hoheisel (eds.) pa
)

Between Success and =3
. . )
Disappointment 2008, 304 pages <
Gender Equality Policies € 29,90 /sFr 52,20 )
and Enlarged Europe ISBN 978-3-89370-446-0 :‘T
«Q

http://www.kleine-verlag.de

Success as well as shattered illusions characterise the experiences European countries
have transposing gender equality policies into practice. With the gender equality acquis
that has to be adopted by all Member States, the European Union at least sets a strong
incentive for de jure progress. Yet the European influence on the administrative, political
and social practice of gender equality is rather weak. This is particularly evident in the
case of the EU enlargement to the East in 2004. Reports from eleven European Member
States describe the problems, but also note the opportunities and challenges that any
country implementing gender equality policies has to face, regardless of whether it is in
western or eastern Europe.

S. Baer and M. Hoheisel examine the impact of the European Union on gender equality policies
and of the transition from socialism to capitalism on gender equality. In part one of this volume
P. Schott provides an overview of impulses provided by the European Union, the gender equality
acquis. H. Meseke points out how European structural policy promotes gender equality policies
to a greater or lesser extent. In part two gender experts from western Europe reflect on experi-
ences with Gender Mainstreaming (GM). The Dutch expert M. Verloo emphasises the impor-
tance of political framing and raises the question of how quality of gender equality policies can
be made more independent of the vagaries of politics. Considering the evaluation of the Danish
GM process K. Sjprup attests that gender equality has not yet arrived in the mainstream of
hegemonic discourse. Describing GM at the Danish Ministry of Employment A. Andersen gives
an example for its implementation. C. Sorger states for Austria that progress has been made in
the creation of institutional structures but that GM is not yet firmly anchored in what consti-
tutes everyday work. E. Villagomez concentrates on the topic of GM implementation in a decen-
tralised country in her article on Spain. Part three of this volume shows how accession to the
EU boosted the establishment of a legal foundation for gender equality and of concomitant
institutional structures. D. Marcinkeviciene and Vanda JurSeniene point out how the EU has
impacted positively on law and the implementation of the gender machinery in Lithuania. M.
Kuhl provides insights into the implementation process of GM in Estonia. For Poland, K. Loh-
mann adds the perspective of women’s organisations: while the process of joining the EU
breathed new energy into Polish gender equality policies, the situation for NGOs paradoxically
worsened later on. P. Pavlik states for the Czech Republic that EU equality acquis has led to
progress in the field of gender equality, however he is critical about the impact on real life. For
Bulgaria L. Lazarov highlights the national activities for improving women’s position in the
labour market. Analysing the social and economic situation of women and men in Bulgaria, R.
Barendt shows that real equality is not in view and criticises unsatisfactory implementation of
gender equality policies into national policies. V. Jalusié, R. Kuhar and A. Frank emphasise lines
of tradition in gender equality that can be traced to socialist times. In part four S. Steinhilber
concludes with a reasoned critique of current developments and argues that one of the great
challenges in the future is to sustain achievements gained so far. An appendix at the end of the
book provides further information on the socioeconomic situation of women and men in
Europe.
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