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Zu diesem Heft

Die grof3e Koalition aus CDU/CSU und SPD hat fast vier Jahre lang mehr schlecht
als recht den hegemonialen Konsens neoliberaler Krisen-Bearbeitung verwaltet,
die Konservativen mit dem Schwerpunkt auf der bertthmt-bertichtigten ,,Schwar-
zen Null, die Sozialdemokraten durften mit dem Mindestlohn den Niedriglohn-
sekror stabilisieren. Lange Zeit schien vergessen, dass im Koalitionsvertrag auch
cine Reform des SGB VIII verabredet war. Vergleichbar der Geheimniskramerei
um TTIP kursierten 2016 eine ganze Reihe unterschiedlicher ,,geheimer® Ent-
wiirfe, die die Fachwelt in Aufregungund in Bewegungsetzten. Der letzte Entwurf
des sog. ,Kinder- und Jugend-Starkungs-Gesetzes ist am 22. September von der
Tagesordnung des Bundesrats genommen worden. Deshalb geht es in diesem Heft
nicht um einzelne Paragrafen einer méglichen ,Reform®, sondern vielmehr um
die Konflikte und Widerspriiche der aktuellen Regulierung des gesellschaftlichen
Feldes der Kinder- und Jugendhilfe, einschlieflich der Familienforderung.

»Dieser Entwurfreif$t aber selbst die Verbandsexperten nicht mehr vom Hocker.
Die Reformluft hat sich vollends verfliichtigt. Wenn wir den Referentenentwurf
unter die Lupe nehmen, so nicht in der Absicht einzelne Paragrafen zu kritisieren.
Es geht uns um die Tendenzen, die in diesem Gesetz angelegt sind. Statt sich an
den Interessen der Kinder und Jugendlichen zu orientieren, wird das Jugendhil-
fegesetz technokratisch durchstrukeuriert, wird der disziplinierende Charakter
offensichtlich“ (Editorial zu Heft 19 des Informationsdienstes Sozialarbeit vom
Februar 1978: 3). Die erstaunliche Aktualitit dieses Zitates macht deutlich, dass
die Grundfrage dieses gesetzlichen Regelungsbereichs weiterhin umstritten ist: die
eigenstindigen Rechte von Kindern und Jugendlichen. Ahnliche Kritiken lassen
sich zu allen 22 Novellierungsentwiirfen finden, die es bis zum Inkrafttreten des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes von 1989/1990 gab. In Heft 34 dieser Zeitschrift
(Mirz 1990) kritisierten wir nicht nur die Familienlustigkeit und die Ausweitung
von (subtilerer) Kontrolle durch ambulante Mafinahmen unter dem Deckmantel
von Privention, sondern vor allem das Fehlen ,,eigenstindiger Rechte von Kindern
und Jugendlichen, die nicht aus den Rechten der Eltern, der Erwachsenen generell
bzw. deren Institutionen (Schule, Heime usw.) abgeleitet sind“ (Editorial Heft
34,19 190: 5; vgl. dazu Heft 38 vom April 1991: Kinder? Kinder!).



Auch dieses Gesetz wurde in den letzten 25 Jahren mehrfach erginze und
erweitert. In diesen Novellierungen wird ein schleichender, aber sehr wirksamer
Gestaltwandel des gesamten Feldes deutlich. Nach der tiberraschenden Verab-
schiedung des Gesetzes' und der Veréffentlichung des 8. Jugendberichtes, dessen
zentrale Botschaft der Lebensweltorientierung zum gemeinsamen Bezugspunkt
von Profession und Disziplin Sozialer Arbeit wurde, stand folgende Lesart im
Vordergrund: Die Leistungen von Kitas, der Kinder- und Jugendarbeit, der Ju-
gendsozialarbeit sowie der Familienforderung sollten allen Kindern und Jugend-
lichen ein ,gelingenderes® Aufwachsen ermoglichen. Fir die Ausnahmefille, in
denen dies nicht gelang, sollte nun statt der alten repressiven Heimerziehung ein
subjektiver Rechtsanspruch der Eltern auf ,,Hilfe zur Erziehung® ihrer Kinder
gelten. Vor allem die neuen ambulanten Hilfen sollten dazu beitragen, den Cha-
rakter der Jugendhilfe zu verindern; von der Nothilfe und Krisenintervention
in Richtung einer Hilfe bei Lebensbewiltigung in tendenziell zum Normalfall
werdenden, zeitlich begrenzten Uberforderungssituationen. Wihrend die Politik
gehofft hatte, ambulante Hilfen kénnten stationire ersetzen, ging die Fachwelt
von einem eigenstindigen Segment aus, das wachsen wiirde.

Drei Entwicklungen fihrten vor allem seit dem Beginn des neuen Jahrtausends
zu einem grundlegenden Gestaltswandel. Mit der Einfithrung der Entgeltfinanzie-
rung fiir den gesamten Bereich der Hilfen zur Erzichung 1999 begann die Umkeh-
rungdieses Verhiltnisses von Regel und Ausnahme. Es stellte sich schnell heraus,
dass die ,, Leistungs-, Entgelt- und Qualititsvereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB
VIII“ so etwas wie die Erlaubnis zum Gelddrucken waren. Die Ausgaben in diesem
Bereich stiegen tiberproportional an und verdoppelten sich beinahe im ersten
Jahrzehnt des neuen Jahrtausends. Dies obwohl z.B. in der Sozialpidagogischen
Familienhilfe trotz gestiegener Fallzahlen durch pro Fall reduzierten Stunden-
umfanginsgesamt nicht mehr Fachleistungsstunden aufgewendet wurden. Durch
die fast panische Reaktion auf (angeblich steigende) Kindeswohlgefihrdungen
erhielten die Hilfen zur Erziechung noch mal eine zusitzliche Dynamik. Diese
zumindest zu verlangsamen, d.h. mindestens die Steigerungsraten zu verringern,
ist ein zentrales Ziel der bisherigen Novellierungsvorlagen.

1 Der Streit um die eigenstandigen Kinderrechte blockierte seit den sechziger Jahren die
Verabschiedungeines neuen Gesetzes. Unter der sanften Regie des Ministerialbeamten
Wiesner konnte die Koalition von CDU/CSU und FDP sich mit der in den Lindern
dominierenden SPD darauf einigen, dass tiber den Umweg der Erzichungshilfen, auf
den Eltern einen Rechtsanspruch haben, Kinder und Jugendliche in ihrem Aufwachsen
gefordert werden sollen.

Zu diesem Heft 5

In den Auseinandersetzungen um den Wegvom Kinder-und Jugendhilfegesetz
zum Kinder- und Jugendstirkungsgesetz (das cher ein ,, Schutzgesetz” in traditio-
nellem Sinne ist) kommt es zu schwierigen, manchmal tiberraschenden Frontbil-
dungen. So werden die Familienorientierung und die Elternrechte auf einmal auch
von denen verteidigt, die sie bei Inkrafttreten des KJTHG scharf kritisiert hatten;
so schen sich die kritischen Krifte, die seit den siebziger Jahren eine Gemeinwe-
sen- bzw. Sozialraumorientierung gefordert und vielfach auch umgesetzt hatten,
im Ruch, den ,neoliberalen Sparern® auf den Leim zu gehen. Die kontroversen
Diskussionen in der Zeitschrift ,,neue praxis” in den letzten Jahren bildet diese
Debatte sehr differenziert ab. In diesem Heft wollen wir deshalb nicht die mittler-
weile bekannten Position verdoppeln, sondern dem angedeuteten Gestaltwandel
der Umkehrungvon Regel und Ausnahme nachgehen, dessen Kennzeichen nicht
zuletzt Klinifizierung und Biirokratisierung anstelle von Partizipation sind.

Der aktuelle Diskurs ist dadurch gekennzeichnet, dass er die professionspo-
litischen Eigeninteressen der Sozialen Arbeit in den Vordergrund stellt (siche
Berliner Papier: http.fluechtlinssozialarbeit.de) und zugleich einen immer grofie-
ren institutionellen bzw. organisatorischen Uberhang produziert, der die immer
schon bestehende Selbstreferenz der Institutionen weiter verstirkt: Die Formie-
rung eines ,Care-industriellen Komplexes® setzt auf die immer detailliertere
Einzelfallfixierung (,,sozialpidagogische Diagnosen®) mit entsprechender immer
stirkerer Spezialisierung (Ausdifferenzierung der gesamten Stufenleiter nach
§§ 28-35 SGB VIII). Was fast vollig fehle, ist die systematische und eigenstin-
dige Wahrnehmungder Lebenssituation der AdressatInnen bzw. NutzerInnen.
Zwischen einer wohlfeilen Beschwérung von zunehmender Verarmung (Hilft
dagegen sozialpidagogische Familienhilfe?) und einer zunehmenden psychiat-
rischen Dominanz (iiber Lebensirgernisse und Katastrophen wird zunchmend
im psychiatrischen Jargon des IDC 10 verhandelt) hat sich entweder eine Ver-
achtlichmachung der Fastfood verschlingenden, Fernseh- bzw. Smartphone-
stichtigen Unterschicht breitgemacht und/oder eine zunehmende Zuschreibung
von Selbstverantwortung fur das eigene Elend professionelle Weihen erhalten:
Noch nie gab es so viele Einstellungen von Hilfen zur Erzichung wegen angeblich
mangelnder Mitwirkung.

Da stelle sich die Frage: ,Wem hilft die Kinder- und Jugendhilfe?* Gegebene
Antworten und aktuelle Kontroversen dazu haben wir in Heft 129 (2013) vor-
gestellt und untersuche. Speziell fiir die Heimerziehung haben wir in Heft 131
(2014) die Kontinuititen und Briiche der bisherigen Antworten diskutiert.

Mit den Beitrigen dieses Heftes wollen wir die mittlerweile fast 100-jih-
rige Frage weiter befordern, wie Kinder und Jugendliche ihr ,Recht auf den
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heutigen Tag" (Janusz Korczak) tatsichlich realisieren kénnen, d.h. wie ein
anderer, ein alternativer Gestaltwandel dieses gesellschaftlichen Feldes ausse-
hen koénnte.

Zu den Beitragen im Einzelnen

Den Einstiegin diese Debatte gestaltet Karin Bollert, als versierte Wissenschaft-
lerin zugleich Vorsitzende der AG]J, die noch einmal deutlich machte, welche
Fragen geklirt und beantwortet werden miissen, wenn ein Kinder- und Jugend-
recht realisiert werden soll, das nun mit der Metapher ,,Inklusion ernst macht.

Wichtige Aspekte davon fithre Heinz Miiller weiter, wenn er fragt, ob wir
tiberhaupt cine SGB VIII-Reform brauchen. Die Antwort konne nur positiv
sein, wenn mit einer reformierten Kinder- und Jugendhilfe neue Instrumente zur
Armutspravention und ernst gemeinte Inklusion entwickelt werden.

Hans Thiersch trauert der gescheiterten Reform nicht nach. Im Gesprich mit
Karl August Chassé kritisiert er die deutliche Tendenz in den Novellierungsent-
wiirfen, Hilfebediirfrigkeit klassifikatorisch festzulegen. Das erscheint ihm fatal,
stattdessen miisse sich die Jugendhilfe auf den Kern des KJHG konzentrieren,
den Hilfeplan als kommunikative gemeinschaftliche Verhandlunganzulegen. Die
Gesellschaft braucht insgesamt eine iibergreifende Kinder- und Jugendpolitik.
Die Jugendhilfe muss viel stirker deutlich machen, was sie mit angemessenen
Ressourcen leisten konnte. Alltagsbildungals eigensinniger Bereich wird in diesem
Zusammenhang immer wichtiger.

Dass dieser Alltag fiir eine zunechmende Zahl von Kindern und Jugendlichen
und deren Familien durch Armut und dadurch bedingte Ausschliefung von
gesellschaftlichen Zugingen geprigt wird, darauf geht Kar! August Chassé in
seinem Beitrag ein. Er fragt, ob darin nicht eine weitere, besondere Kindeswohl-
gefihrdung liege.

Kolja Fuchslocher und Holger Ziegler kritisieren die regressiven Tendenzen in
der Reformdiskussion. Am Beispiel der Teilhabekategorie machen sie deutlich,
dass dieser progressiv notierte Begriff durchaus den Einstieg in eine regressive
Umdefinition bieten kann und fragen nach den Bedingungen einer Partizipa-
tion, die Teilhabe und Selbstbestimmung als Aspekte sozialer und politischer
Gerechtigkeit praktiziert.

Dass unter dem Deckmantel des ,,Kinderschutzes bzw. der ,,Kindeswohl-
gefahrdung” neue Formen der Ausschliefung statt Inklusion zunechmend an
Gewicht gewinnen und damit zum ,,Gravitationszentrum® des gesamten Feldes
werden, darauf gehen die nichsten beiden Beitrige ein.

Zu diesem Heft 7

Bettina Hiinersdorfkritisiert das damit zusammengehende Zerreiffen sozialer
Bezichungen insbesondere in prekiren Lebenslagen und das Verkennen der Be-
deutung struktureller Ungleichheitslagen.

Johannes Richter diskutiert das Verhiltnis von Kinderschutz und Kinderrechten
an funf zentralen Aspekten, die sich um die Konzeptualisierung von Kindheit
und Teilhabe drehen. Die darin enthaltenen Spannungsverhilenisse lassen sich
nicht einfach auflosen, aber sie lassen sich kritisch reflektieren und so bearbeitbar
machen.

Im abschliefenden Beitrag konkretisiert Timm Kunstreich seine Notate zur
Heimerziehungaus Heft 129 zu einem Plidoyer zur Abschaffungeben dieser Form
institutionalisierter AusschlieSung. Damit verbindet er den Vorschlag, von einem
Kinder-und Jugendhilferecht zu einem Kinder- und Jugendrecht tiberzugehen,

das eigenstindige Rechte und entsprechende materielle Berechtigungen vorsieht.

Die Redaktion



Karin Bollert

SGB VlII-Reform - Eine never ending story
mit ungewissem Ausgang

»Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fundierten empirischen Grundlage in
einem sorgfaltig strukturierten Prozess zu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft
tragfihigen und belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt werden. Dazu gehéren
geeignete Finanzierungsmodelle fiir systemische Unterstiitzungsformen (z.B. an
den Schnittstellen von SGB VIIL, SGB XII, und Schultriger). Wir brauchen starke
Jugendimter und eine funktionierende Partnerschaft mit der freien Jugendhilfe.
Wir werden daher die Steuerungsinstrumente der Jugendimter deutlich verbes-
sern und gleichzeitig die Rechte der Kinder und ihrer Familien sicherstellen sowie
sozialraumorientierte und priventive Ansitze verfolgen. Dazu wollen wir mit Lin-
dern, Kommunen und Verbanden in einen Qualititsdialog treten und uns iiber die
Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
verstandigen.”

Mit diesen Formulierungen aus dem Koalitionsvertrag der 18. und damit zu-
riickliegenden Legislaturperiode wurde ein Reformvorhaben angekiindigt, das
jahrelange politische und fachliche sowie hochst strittige Auseinandersetzungen
in der Kinder- und Jugendhilfe biindeln sollte. Die Vorlage eines ersten (internen)
Arbeitsentwurfes des BMFSF] vom 7.6.16 und eines zweiten Arbeitsentwurfes
vom 23.8.16 sowie des Entwurfs eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und
Jugendlichen im Mirz 2017 wiederum durch das BMFSF]J und letztendlich das
als ,,Gesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugend-
stirkungsgesetz)“ vom Bundestag am 29. Juni 2017 beschlossene KJSG hat die
Kinder- und Jugendhilfe mehr als nur beschiftigt und zu erheblichen, teilweise
kontroversen Debatten geftihrt. Urspriinglich wurden von Seiten des BMFSE]
drei Schwerpunkesetzungen verfolgt: Durch die Weiterentwicklung der Hilfen
zur Erzichung sollte die Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
ausgebaut und eflizientere Angebote ermoglicht werden. Wirksamerer Schutz
sollte durch die Stirkung von Pflegekindern und ihrer Eltern sowie durch Ver-
dnderungen in der Heimaufsicht und die Umsetzung von Ergebnissen der Eva-
luation des Bundeskinderschutzgesetzes gewahrleistet werden. Schlieflich ging
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10 Karin Béllert

es um mehr Teilhabe durch die Einfihrungeines individuellen Rechtsanspruchs
von Kindern auf Leistungen und deren uneingeschrinkten Beratungsanspruch
sowie die Starkung der Rechte junger Menschen durch die Verankerung von
Ombudschaften. In erster Linie zielt mehr Teilhabe auf die Umsetzung einer
Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fur alle jungen Menschen, womit
auch alle jungen Menschen mit einer Behinderung ihre Unterstiitzungsbedarfe
und Leistungsanspriiche in der Kinder- und Jugendhilfe geltend machen kénnen
sollen (Bollert 2016).

Der Bundesrat hatam 22. September 2017 zum zweiten Mal kurzfristig das Ge-
setz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen von seiner Tagesordnung abge-
setzt. Es kam daher nicht zu einer Abstimmung tiber das zustimmungsbediirftige
Gesetz. Schon in der Sitzungam 7. Juli 2017 hatten die Linder die Abstimmung
verschoben. Formalist das Gesetzgebungsverfahren mit dieser erneuten Absetzung
noch nicht gescheitert. Der Bundesrat konnte in einer der nichsten Sitzungen
tiber das Vorhaben abstimmen — auch nach Konstituierung des 19. Deutschen
Bundestages. Der Diskontinuitit zum Ende der 18. Legislaturperiode unterfallen
nur solche Gesetze, die im Bundestag noch nicht abschliefend behandelt wurden.

Erziehung und Hilfe als Selbstverstandnis einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe?

U.a. haben auf einer Fachtagungam 14. Juni 2016 in Frankfurt ,Vom Kind aus den-

ken? Inklusives SGB VIII“ die Erzichungshilfefachverbinde (AFET, BVKE; EREV

und IGFH) Fragen und Priifsteine formuliert, mit denen der Reformprozess SGB

VIII fachlich bewertet werden kann und muss, die im bisherigen Reformprozess

allerdings im Groflen und Ganzen unbeantwortet geblieben sind, wenn sie von den

gesetzgeberisch Verantwortlichen iiberhaupt gestellt worden sind (Béllert 2016a):

— Inklusion — Hiille oder Paradigma des Gesetzes? Wird der Inklusionsanspruch
in der Systematik und im Aufbau des Gesetzes deutlich oder finden hier vor-
nehmlich spezialisierte und/oder exkludierende Leistungen Platz?

— Wie gestalten sich Leistungsanspriiche und die Zuginge zu Leistungen? Welche
Bedeutung hat eine Abkehr bzw. teilweise Abkehr vom Begriff der Hilfen zur
Erzichung im neuen SGB VIII?

— Welche ,echten® rechtsverbindlichen Leistungsanspriiche auf padagogische
Hilfen zur Erzichung stehen Kindern und Jugendlichen zu? Finden sich im
Referentlnnenentwurf Vorgaben zum Auswahlermessen?

— Welche Tendenzen einer Psychiatrisierung/ Therapeutisierung sind erkennbar
und verindern den Kern bewihrter, praventiv wirkender sozialpidagogischer

SGB VilI-Reform 1

Diagnostik und Leistung? Werden Tendenzen zur Individualisierung von
Problemlagen deutlich oder bleibt im Gesetzesentwurfauch die Bedeutung der
Orientierung an der Lebenswelt, in denen Hilfebedarfe entstehen, erhalten?

— Welchen Stellenwert hat die verbindliche Beteiligung der Kinder, Jugendlichen
und ihrer Familien, wo und wie sind Partizipation und Beteiligung verbindlich
geregelt?

— Welche Folgen hat die neue Rechtsanspruchsinhaberschaft der Kinder fiir
deren Eltern?

- Findet implizit oder explizit eine ausschliefende oder einschrinkende Hier-
archisierung von Leistungen und Hilfen statt?

— Welche Leistungen stehen jungen Volljihrigen, insbesondere Care Leavern,
zur Verfiigung? Wie sind die Uberginge gestaltet?

- Lassen die Regelungen eine Legitimation oder Abkehr der geschlossenen Un-
terbringung erkennen?

- Gelten die Leistungen des Gesetzesentwurfes vollumfinglich auch fir UMF/
UMA?

— Welche Regelungen zu sozialraumorientierten Hilfen/Leistungen werden
aufgegriffen?

- Wiewird die Einhaltungund die Uberpriifung der Reformziele sichergestellt?

- Wie werden mogliche Regelungen zum Vergaberecht ausschen?

— Welche Aspekte einer Starkung der Steuerungsfunktion zeigen sich und welche
Bedeutung haben diese fiir die Praxis?

— Sicht der Gesetzesentwurf Linderrechtsvorbehalte und Linderregelungen vor,
die zu Verinderungen/Einschrinkungen durch die Lander fithren kénnen?

Auch die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ (2016), die

mit ihren umfinglichen Empfehlungen auch fiir zukiinftige Reformvorhaben

mafigebliche zentrale Forderungen und Vorschlige des Fachdiskurses gebiindelt

hat, macht v.a. auf folgende Widerspriiche im zurtickliegenden Reformprozess

aufmerksam:

- Erziehung und Hilfe als Selbstverstindnis der Kinder- und Jugendhilfe nicht auf-
geben: Der ArbeitsE eines reformierten SGB VIII sah vor, eine Vielzahl der das
System der Kinder- und Jugendhilfe prigenden Rechtsbegriffe aufzugeben. Die
Begriffswechsel nahmen der Praxis ihre normativen und identitatsstiftenden
Ankniipfungspunkte, an denen sie langjihrig gewachsene und wissenschaftlich
intensiv diskutierte professionelle Konzepte festgemacht hat.

— Kinderrechte und Elternrechte statt Kinderrechte versus Elternrechte: Kinder-
rechte und Elternrechte stehen sich nicht widersprechend gegeniiber, sondern
sind in vielfiltigen Interdependenzen miteinander verkniipft. Eltern sollte
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schon Unterstiitzung gewihrt werden, bevor es zu einer Manifestation des
Bedarfs ,,im“ Kind kommt. Auferdem stellen elterliche Aufgaben Herausfor-
derungen dar, mit denen Eltern ringen, auch wenn sich das Kind gut entwickelt
und kein Teilhabedefizit hat. Bisher werden Eltern, die Hilfe zur Bewiltigung
einer schwierigen, komplexen Situation aktiv nachsuchen, als besonders verant-
wortungsbewusst wahrgenommen — auch und gerade, wenn sich beim Kind
(noch) keine Belastung zeigt oder abzeichnet.

— Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung statt Verbiirokratisierung fach-
licher Verfabren: Um cine bedarfsgerechte, personenzentrierte Gewihrung
von Leistungen sicherzustellen, sind die in der Kinder- und Jugendhilfe nach
aktuellem Recht verankerten Prinzipien der Hilfeplanung — Fachlichkeit,
Beteiligung, Prozesshaftigkeit — unbedingt zu bewahren. Formalisierte und
ausgeweitete Verfahren gefihrden aus Sicht der AGJ diese zentralen Faktoren
fur eine wirksame Kinder- und Jugendhilfe.

— Stirkung der Rechte der Leistungsberechtigten statt Normierung eines gelenkten
Auswablermessens: Im gelenkten Auswahlermessen des Trigers der 6ffentlichen
Jugendhilfe (§ 36b Abs. 1 bis 3 ArbeitsE 2017) sicht die AGJ eine unangemes-
sene Einschrinkung der Rechte der Leistungsberechtigten. Die im ArbeitsE
vorgeschlagene Festschreibung eines Auswahlermessens gibt falsche Signale,
wird paternalistisch-firsorgerische Tendenzen in der Hilfe-/Leistungsauswahl
stiitzen, statt Mitwirkung und Rechtsverwirklichungvon Leistungsberechtig-
ten in den Vordergrund zu stellen.

— Forderung sozialriumlicher Angebote ohne Aushohlung individueller Rechtsan-
spriiche: Die AGJ hilt es fiir unbedingt erforderlich, sozialraumliche Angebote
nicht gegen die individuellen Rechtsanspriiche auf Unterstiitzung auszuspielen.
Durch die ermessenslenkende Vorgabe in § 36b Abs. 2 ArbeitsE-2017, welche
eine vorrangige Verweisung der Leistungsberechtigten auf infrastrukeurelle
Angebote oder Regelangebote vorsieht, ist zu befiirchten, dass die Auswahl der
Leistungsart durch den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht nur tiber die
Wiinsche der Leistungsberechtigten hinweg, sondern zudem in erster Linic an
fiskalpolitischen Interessen orientiert getroffen wird.

— Keine Finanzierungsregelungen obhne partnerschafiliches Zusammenwirken der
Trager der offentlichen und freien Kinder- und Jugendbilfe: Der Zugang zu Inf-
rastrukturangeboten sowohl niedrigschwellig, durch die Betroffenen direke, als
auch aufgrund einzelfallbezogener Entscheidung des Jugendamts erfordert neue
rechtliche Regelungen der Finanzierung. Hierbei sind jedoch Auswirkungen
bezogen auf die Leistungen, welche im jugendhilferechtlichen Dreieck erbracht
und als solche finanziert werden, unbedingt zu reflektieren. Fatal wire aus Sicht
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der AGJ, wenn bei Leistungen im jugendhilferechtlichen Dreieck der Abschluss
von Vereinbarungen nicht mehr gesichertist (§§ 76, 78b Abs. 2 ArbeitsE-2017).
Den Trigern der freien Jugendhilfe wird damit die Zugangsmaéglichkeit genom-
men, ihre Konzepte breit anzubieten — nicht nur den Trigern der 6ffentlichen
Jugendhilfe, sondern auch den Leistungsberechtigten. Damit wird eine wesentli-
che Vorbedingungder Ausiibung des Wunsch- und Wahlrechts gekappt. Die im
ArbeitsE vorgeschlagenen Regelungen zu den Infrastrukturangeboten bleiben
zudem hinter den an sie gestellten Erwartungen zuriick, weil sie Kommunen
Ausweichmoglichkeiten eroffnen, die Steuerung der Kinder- und Jugendhilfe
nicht mehr an Fachlichkeit und Vorgaben des Jugendhilfeausschuss, sondern an
fiskalpolitischen Vorgaben des Vergabeamtes und Kreis- bzw. Stadtrat auszurich-
ten. Die Trager der freien Jugendhilfe haben sich in der Vergangenheit immer
wieder verantwortungsvoll an die Seite der 6ffentlichen Jugendhilfe gestellt
und nur in dieser Partnerschaftlichkeit konnten vielfiltige Herausforderungen
gemeistert werden. Mit den Verdnderungen in den Finanzierungsvorschriften

wird diese Partnerschaftlichkeit aufgegeben (AGJ 2016a).

Alseine Reaktion auf die vielfach artikulierte Kritik hat das BMFSF] schliefilich
eine deutlich tiberarbeitete Fassung eines Referentenentwurfs vorgelegt, der sich
im Wesentlichen auch in dem vom Bundestag verabschiedeten KJSG widerspie-
gelt und in dem der Erziehungs- und Hilfebegriff der Kinder- und Jugendhilfe
wieder eingefithrt worden ist, in dem man aber nicht nur nach einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe vergeblich sucht.

Das (vorlaufige) Scheitern der Reform im Bundesrat am 07.07. und am 22.09.
ist zunichst einmal Wasser auf die Mithlen all derjenigen, die schon linger fur
cinen (Zwischen-)Stopp der Reform eintreten und sich in Teilen auch schon linger
aus der Fachdebatte hierzu verabschiedet haben. Ein differenzierter Blick in den
Gesetzentwurf lohnt aber. Schnell wird klar, dass viele urspriinglich geplante
Verschlechterungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht mehr aufgenommen wor-
densind. An anderen Stellen z.B. beim Kinderschutz wird der breite Fachdiskurs
aber nach wie vor ignoriert und weder von dem urspriinglichen Ausgangspunkt
der Reform — Weiterentwicklung der Hilfen zur Erzichung und neue Finanzie-
rungsformen fur sozialraumliche Angebote — ist etwas tibriggeblieben noch sind
das grofie Ziel einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe oder Verbesserungen
im Pflegekinderwesen und fiir die Care Leaver umgesetzt worden. Gemessen an
seinen urspriinglichen Anspriichen kann das urspriinglich als Reform des SGB
VIII angekiindigte Vorhaben somit bereits jetzt — auch ganz unabhingigvon den
Entscheidungen des Bundesrates — als gescheitert betrachtet werden.
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Andere Neuregelungen wie bspw. die Einrichtung von Ombudsstellen, der
unabhingige Beratungsanspruch von Kindern, unbiirokratischere Regelungen
bei der Vorlage eines erweiterten Fithrungszeugnisses, Schutzkonzepte in Fliicht-
lingseinrichtungen und einiges mehr, wiirden bei einer endgiiltigen Ablehnung
des KJSG aber ebenfalls nicht umgesetzt werden kénnen.

Dass sowohl SPD als auch CDU/CSU den Gesetzentwurf jenseits der kri-
tischen Stimmen der Fachwelt der Kinder- und Jugendhilfe tibereinstimmend
als grofen Erfolg feierten, kann ebenso wie das Taktieren im Bundesrat nur mit
den Bundestagswahlen erklirt werden. So erklirte der familienpolitische Spre-
cher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Marcus Weinberg: ,Das Kinder- und
Jugendstirkungsgesetz kommt in den Teilen, die in der Fachwelt weitgehend
positiv geschen wurden. Das sind insbesondere: engere Kooperation zwischen
Arzten und Jugendamt bei Verdacht auf Kindeswohlgefihrdung, verbesserte
Heimaufsicht, unabhingige Ombudsstellen und Schutzkonzepte fur Flicht-
lingsunterkiinfte gegen Gewalt und sexuellen Missbrauch von Frauen und
Kindern. Die Kritik der Fachoffentlichkeit an den Inhalten des Kinder- und
Jugendstirkungsgesetz und an dem Hauruck-Verfahren, mit dem es seitens des
Bundesfamilienministeriums durchgezogen werden sollte, war so massiv, dass eine
schnelle Verabschiedung des gesamten Pakets unverantwortlich gewesen wire.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat klar gemacht, dass mit ihr Schnellschiis-
se im Kinder- und Jugendhilferecht nicht gehen. Wir fordern, in der nichsten
Legislaturperiode eine Enquete-Kommission ‘Fortentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe’ beim Deutschen Bundestag einzurichten, damit die Fachleute einen
Gesetzentwurf griindlich vorbereiten kénnen. Auf Dringen der Union wird
der gesamte Komplex zu Heim- und Pflegekindern herausgenommen, da die-
ser Teil des Gesetzentwurfes zu einseitig angelegt war. Er hitte in der Praxis
dazu gefihre, dass Herkunftseltern kaum noch eine Chance gehabt hitten, ihre
fremduntergebrachten Kinder wieder zuriickzubekommen. Auch dann nicht,
wenn die Eltern wieder erziehungsfahig geworden wiren.” Sénke Rix, Sprecher
der AG Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat in seiner Presseerklirung u.a.
darauf hingewiesen, dass die SPD-Bundestagsfraktion dafiir gesorgt hat, dass es
zahlreiche gezielte Verbesserungen beim Kinderschutz geben wird. ,Sie reichen
von mehr Handlungssicherheit fir Fachkrifte im Gesundheitswesen, besseren
Schutz in Aufnahmeeinrichtungen, Ausweitungvon Beratungsméglichkeiten bis
hin zur Starkung der Heimaufsicht. Bedauerlich ist, dass die Union Pflegekinder
und ihre Familien nicht unterstiitzen méchte. Die SPD-Bundestagsfraktion hat
durchgesetzt, dass es in Zukunft mehr Handlungssicherheit beim Kinderschutz
geben wird. Dazu verbessern wir die Zusammenarbeit von Kinder- und Jugend-
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hilfe mit dem Gesundheitswesen. Dartiber hinaus sorgen wir fiir mehr Schutz
von Minderjihrigen in Aufnahmeeinrichtungen. In Zukunft haben Kinder und
Jugendliche Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des Personensorgeberechtigten
und zwar ohne Wenn und Aber. Bisher gab es dies nur unter der Einschrinkung,
dass die Beratungauf Grund einer Not- und Konfliktlage erforderlich ist. Kinder
und Jugendliche in Heimen bediirfen eines besonderen Schutzes. Deshalb sorgen
wir fiur mehr Beschwerdemoglichkeiten auflerhalb und die Weiterentwicklung
der Heimaufsicht.”

Offensichtlich war der Druck, irgendetwas als Erfolg verkiinden zu kénnen, so
grof3, dass es nicht mehr so genau darauf ankam, was als Erfolg gepriesen wurde.
Im Ubrigen ist das Festhalten an einer geplanten Leistungsminderung fiir junge
Gefliichtete trotz einer mehrheitlich im Bundesrat verabschiedeten Kompromiss-
formulierung ein eindeutiges Indiz dafiir, dass der Gesetzentwurf meilenweit
von einem umfassenden Inklusionsverstindnis, das exkludierende Regelungen
fiir einzelne Adressatengruppen ausschliefen wiirde (Béllert 2017a), entfernt ist.

Wie es weitergehen kdnnte

Mutmafungen dariiber, wie nun der Bundesrat frithestens im November dieses
Jahres tatsichlich entscheiden wird, sind vor dem Hintergrund der aktuellen Koa-
litionsverhandlungen und der Regierungsbildungsprozesse blofle Kaffeesatzleserei.
Der Fachdiskurs tiber eine notwendige Reform der Kinder- und Jugendhilfe muss
sich von daher zumindest in Teilen folgerichtigvon den politischen Entscheidungs-
zusammenhingen abkoppeln. Dabei geht es nicht darum, sich ganzlich neu zu
positionieren, wohl aber insbesondere in Hinblick auf die mogliche Realisierung
einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe umfinglicher zu argumentieren, als dies
bislang geschehen ist. Manche Inhalte der zuriickliegenden Debattenbeitrige kon-
nen daraufzuriickgefithrt werden, dass die Debatten tiber Erziehungund Hilfe als
identitdtsstiftendes Selbstverstindnis der Kinder- und Jugendhilfe den urspriing-
lich vorgesehenen Veranderungen in den Hilfen zur Erzichung geschuldet waren.
Dennoch muss die Frage erlaubt sein, ob die vielfach betonte identititsstiftende
Wirkungvon Hilfe und Erzichung tatsichlich umfassend fiir alle Handlungsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe gelten kann. Erganzt werden miisste perspektivisch
die Fokussierung auf Hilfe und Erzichung um den Bildungsauftrag der Kinder-
und Jugendhilfe und ihre Funktion der allgemeinen Férderung, wenn eine Reform
der Kinder- und Jugendhilfe gerade in Bezug auf ihre inklusive Neuorientierung
von allen ihren Handlungsfeldern gestaltet und mitgetragen werden soll — etwas,
was im zuriickliegenden Reformprozess nicht immer gelungen ist, der zentral vor
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allem von denjenigen Fachverbinden und Interessenvertretungen kommentiert
wurde, die unmittelbar betroffen zu sein schienen. Eine auf umfassende Teilhabe
und Inklusion zielende Kinder- und Jugendhilfe kann diesen Anspruch aber nicht
auf einzelne Handlungsfelder begrenzen.

Auch die angestrebte umfingliche Teilhabe und eine durch das Reformvor-
haben als gefahrdet eingestufte Partizipation der Adressaten und Adressatinnen
der Kinder- und Jugendhilfe ist nicht selten mehr Wunsch als realisierte Praxis.
Konstatiert werden kénnen gravierende ortsbezogene Differenzen bei der In-
anspruchnahme und Gewihrleistungspraxis der Hilfen zur Erzichung und der
Eingliederungshilfen — Differenzen, die allein mit dem Verweis auf die rechtlich
verankerte Vielfalt der Kinder- und Jugendhilfe und unterschiedliche Lebensbe-
dingungen vor Ort nicht erklirt werden konnen. Selbst wenn auf Extremwerte
der Nicht- bzw. der Inanspruchnahmequoten verzichtet wird, ergeben sich Unter-
schiede von 130 bis 572 Hilfen pro 10.000 unter 21-Jihrigen. Zwar besteht z.B.
ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Kinderarmut einer Region und dem
Umfang der Inanspruchnahme der stationiren Hilfen zur Erzichung. Weitere
gesicherte Daten, die dieses Ungleichgewicht erklaren konnten, sucht man aber
vergeblich. So sind einerseits Familien, die sozialstaatliche Transferleistungen
in Anspruch nehmen, in den Hilfen zur Erzichung deutlich tiberreprisentiert.
Andererseits lasst sich aber auch zeigen, dass der Bezug solcher Leistungen nicht
quasi automatisch in die Hilfen zur Erziechung fithrt: rund 2 Millionen Minder-
jahrigen, die diese Leistungen benotigen, stehen Ende 2015 rund 260.000 in den
Hilfen zur Erziehung gegentiber.

Vermutet werden kann, dass junge Menschen und ihre Familien je nach
Wohnort in Abhingigkeit politischer Sparvorgaben unterschiedlich gefordert
werden (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2017; Bollert 2017a).
Sollte sich diese Vermutung datenbasiert erhirten, dann hitte dies zur Konse-
quenz, dass im Prinzip die Gleichwertigkeit der 6rtlichen Lebensbedingungen
mehr als nur gefihrdet zu sein scheint. Die Lebenssituationen junger Menschen
wiren demnach nicht nur dadurch geprigt, in welche Familie sie hineingebo-
ren werden. Sie sind auch dadurch beeinflusst, an welchem Ort diese Familie
lebt — ein Umstand, der auch auf eine weitreichende Reformnotwendigkeit der
Hilfen zur Erzichung und ihrer Vernetzung mit Regelangeboten und anderen
Leistungstrigern verweist.

Angekniipft werden kann insgesamt an die im bisherigen Reformprozess
gemachten Erfahrungen, dass eine inklusive Kinder- und Jugendhilfe deutlich
schwieriger umzusetzen ist, als dies urspriinglich auch von den Verfechtern einer
inklusiven Lésung angenommen wurde, und dass dieser Prozess nur gemeinsam
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mit Vertreterinnen und Vertretern der Behindertenverbinde gestaltet werden
kann. Nach einem intensiven Auseinandersetzungsprozess haben die Fachverban-
de fiir Menschen mit Behinderungam 15.05.2017 ein Diskussionspapier verab-
schiedet, das wesentliche Vorstellungen cines perspektivischen Reformprozesses
markiert und fir die Kinder- und Jugendhilfe sehr zentrale Ankniipfungspunkte
beinhaltet. So sehen die Fachverbinde eine dringende Notwendigkeit, den Be-
ratungsprozess iiber die geplante Reform fortzusetzen und zu intensivieren: In-
nerhalb der Fachverbinde, mit den anderen Verbinden der Behindertenhilfe und
-selbsthilfe, mit den freien und 6ffentlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe,
den Fachverbanden der Kinder- und Jugendhilfe, der Wissenschaft und Lehre und
dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)).
Ein neuer Anlauf fir eine inklusive Losung und damit fir eine bundeseinheit-
liche Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle jungen Menschen wird
ausdriicklich begriifit. Zukiinfrig sollen die Leistungen der Eingliederungshilfe
mit den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe verkniipft und weiterentwickelt
werden, so dass behinderungsbedingte Bedarfe nicht linger isoliert betrachtet
werden. Das bedeutet, dass behinderungsspezifische Aspekte in die systemische
Betrachtungsweise der Jugendhilfe integriert werden. Deshalb sprechen sich die
Fachverbinde fiir einen einheitlichen Leistungstatbestand aus, der die Leistungen
der Eingliederungshilfe mit den Hilfen zur Erzichung zusammenfiihrt. Die Leis-
tungen miissen auf die Erziehung, Entwicklung und Teilhabe junger Menschen
ausgericheet sein.

Fur die Kinder- und Jugendhilfe hat dies zur Folge, dass sie entsprechende
Kooperationsbezichungen aufbauen kann und muss, in denen das, was gemeinsam
und einvernehmlich unter Erzichung, Entwicklung und Teilhabe verstanden
werden soll, erst noch ausgehandelt werden muss. Dies setzt voraus, dass die Kin-
der- und Jugendhilfe vor der Herausforderung steht, aus der in den zuriickliegen-
den Auseinandersetzungen nicht selten eingenommenen Rolle einer in Teilen
unkeritischen Verteidigerin des status quo in die Rolle einer selbstreflexiven und
vor allem auch selbstkritischen Akteurin zuriickzufinden.

Literatur

AGJ 2016: ,Vielfalt gestalten, Rechte fiir alle Kinder und Jugendlichen stirken!* Emp-
fehlungen zum Reformprozess SGB VIII der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und
Jugendbhilfe, Berlin (25.2.16)

- 2016a: Novellierung SGB VIII: Widerspriiche im Reformprozess. Stellungnahme der
Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ anhand des Arbeitsentwurfs
des BMFSFJ vom 23. August 2016, Berlin (29.9.16)



18 Karin Béllert

Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatistik 2017: Empirische Befunde zur Kinder-
und Jugendhilfe. Analysen zum Leitthema des 16. Deutschen Kinder- und Jugend-
hilfetages, Dortmund

Béllert, Karin 2017: Kommentar: Von der Reform zum Reformchen? In: neue praxis,
Heft 3,295.296

—2017a: 22 Mio. junge Chancen: Gemeinsam Gesellschaft gerecht gestalten! In: Forum
Jugendhilfe, Heft 2, S. 8-17

- 2016: Zur Reform des SGB VIII: Notwendige Sortierungen. In: neue praxis, Heft 5,
S.500-513

- 2016a: Weiterentwicklung der Hilfen zur Erzichung — ,, Der Blick in die Glaskugel . In:
Baumeister, Peter, u.a. (Hg.): Arbeitsfeld Ambulante Hilfen zur Erzichung. Standards,
Qualitdt und Vielfalt, Freiburg, S. 181-194

Die Fachverbinde fiir Menschen mit Behinderung 2017: Vorstellungen der Fachverbande
fiur Menschen mit Behinderungzu einer inklusiven Lésung innerhalb der Reform des
SGB VIII, Diskussionspapier Diisseldorf

Karin Bollert, Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster, FB 06,
Institut fiir Erziehungswissenschaft/Arbeitsbereich Sozialpidagogik,
Georgskommende 33, 48143 Miinster

E-Mail: kaboe@uni-muenster.de

Niddastraf3e 64, 60329 FRANKFURT
Tel. (069) 67 99 84
express-afp@online.de
www.express-afp.info

Ausgabe 9-10/17 v.a.:

* »Verhaftet die StraBBel« - Interview mit Meryem Cag ilber
Gewerkschaften und Frauenbewegung unter der
Herrschaft der AKP in der Tirkei

* Autorenkollektiv der August Spies Gesellschaft e.V.:
»August Spies und die >Chicagoer Idee««

2]
7o)
0
g,
5

* Bernd Gehrke, Willi Hajek, Renate Hiirtgen: »Tagung
»Ostwind« jagte einem Phantom nach2« - Zur Rolle und
Spielrdumen betrieblicher Praxis

ZEITUNG FUR

SOZIALISTISCHE BETRIEBS- &

* Richard Buzek und Alexandru Firus: »Care européisch
denken« - Wie die Fiirsorge mit den Menschen auswan-
dert - das Beispiel Ruménien

(")A *BB) 0ing | uoA sia1q wnz
uaqoBsny s|jenpip § ¢ juasajaqodd O

GEWERKSCHAFTSARBEIT

* Wolfgang Schaumberg: »Die Linke ohne die Leute2« -
Ein Debattenbeitrag

Das neue Handbuch

Handbuch
Inklusive
Kindheiten

,_.—a-—‘-—"’—__—_f"-'—-—_

WINO 1] AR

Mit Beitragen aus Theorie
und Praxis liefert dieses
Handbuch einen syste-
matischen Uberblick tiber
Kindheitspadagogik und
Inklusion/Inklusive Bildung.
Damit entsteht eine Gesamt-
libersicht liber die unter-
schiedlichen Zugange und
Perspektiven auf eine
sinklusive Kindheit”.

Donja Amirpur
Andrea Platte (Hrsg.)

Handbuch
Inklusive
Kindheiten

utb L

2017. 664 Seiten. Hc.
49,99 € (D), 51,40 € (A)
ISBN 978-3-8252-8713-9
elSBN 978-3-8385-8713-4

Das Handbuch schaut auf die
Phase der friihen Kindheit
und untersucht einschlagige
kindheitspadagogische Theo-
rie und Praxis im Spiegel von
Inklusion. Somit wird das Feld
entsprechend reflektiert und
ergdnzt. Das Recht auf Inklusi-
ve Bildung kann nicht einfach
zusatzlich umgesetzt werden,
sondern bedarf der Reflexion
auf allen Ebenen.

Jetzt in lhrer Buchhandlung bestellen oder direkt bei:

www.utb-shop.de
utb GmbH | Industriestr. 2 1 70565 Stuttgart




Heinz Muller

Welche Kinder- und Jugendhilfe in welcher Gesellschaft:
Brauchen wir eine SGB VIII-Reform?
Erfolgsgeschichten — Reformnotwendigkeiten
und die Schattenseiten

Das SGB VIII wurde 2015 ein Vierteljahrhundert alt. Im Rahmen ciner Vielzahl
von Veranstaltungen und Publikationen wurden die paradigmatischen Verande-
rungen hervorgehoben, die mit diesem immer noch modernen Leistungsgesetz
einhergehen. Auch wenn dieses Gesetz schon vor 27 Jahren nach einer fast ebenso
langen Reformdebatte lingst nicht alle Erwartungen erfulle hat, so iiberwiegen
doch die positiven fachpolitischen und professionellen Auswirkungen. Eltern,
Kinder und Jugendliche sind nicht mehr Objekte 6ffentlicher Fiirsorge und staat-
licher Kontrolle, sondern Subjekte mit Anspriichen gegen den Staat. Es hatlange
gebraucht, bis bspw. die Potentiale ciner partizipativen Hilfeplanung (§36 SGB
VIII) strukturell, organisatorisch und fachlich einigermaflen flichendeckend
umgesetzt, eine ausdifferenzierte Angebotsstruktur im Bereich der Hilfen zur
Erzichung (§§27ff. SGB VIII) iiberall vorhanden und die fachpolitischen Még-
lichkeiten einer qualifizierten Jugendhilfeplanung (§80 SGB VIII) fiir eine be-
darfsgerechte Infrastrukturentwicklung erkannt wurden (vgl. Gadow u.a. 2013).

Um die Potentiale des SGB VIII auszuschépfen, zeigt sich bei der bestehenden
Rechtslage weniger ein juristischer Veranderungsbedarf als vielmehr eine Reihe
von Umsetzungsproblemen. Wenn eine ASD-Fachkraft im Jugendamtim Schnitt
etwa 60 erzieherische Hilfen und Eingliederungshilfen zu steuern hat und neben
vielen anderen Aufgaben einen qualifizierten Kinderschutz gewihrleisten muss,
dann liegt es nahe, dass eine fachliche Steuerung tiber die Hilfeplanung auf der
Strecke bleibt. Ahnlich verhilt es sich bei der Pflegekinderhilfe. Auch hier verfiigen
die meisten Dienste in den Jugenddmtern nicht annihernd tiber die personellen
und zeitlichen Ressourcen um Pflegekinder, -eltern sowie die leiblichen Eltern
angemessen im Hilfeprozess zu beraten, unterstiitzen und in schwierigen Bezie-

hungs- und Bindungsgefiigen zu begleiten (vgl. MFFJIV 2016). Recht kann dann
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ein Motor fur mehr Gerechtigkeit sein, wenn die Anspruchsvoraussetzungen,
Zustindigkeiten und Verfahren klar und sachgerecht sind (vgl. Walper 2016: 30).
Dazu gehért auch, dass die entsprechenden Rahmenbedingungen bei Jugendim-
tern und Einrichtungen vorhanden sein miissen, damit entlang der fachlichen
Regeln der Kunst die sozialpolitischen und sozialpadagogischen Moglichkeiten des
Rechts ausgedeutet und umgesetzt werden konnen. Mehr technische Vorschriften
im Gesetz ohne Bezugnahme auf die Rahmenbedingungen in der Praxis fithren
nicht zu einer besseren Kinder- und Jugendhilfe. Ohne eine differenzierte Analyse
der Ausgangslage kann eine Gesetzesreform nicht sinnvoll gestaltet werden. Es
sei denn, es geht gar nicht um mehr Gerechtigkeit oder eine bessere Fachlichkeit,
sondern um den Einfluss neuer Deutungsmuster anderer Professionen oder die
Umverteilung von Ressourcen (vgl. Otto 2017: 184). Trotz aller Umsetzungspro-
bleme mit Blick auf Rahmenbedingungen und professionelle Standards stellt ein
Vierteljahrhundert SGB VIII auch im internationalen Vergleich eine Erfolgsge-
schichte dar (vgl. AGJ 2015).

Das SGB VIII hat mafigeblich dazu beigetragen, dass die Kinder- und Jugend-
hilfe zu einem integralen Bestandteil einer modernen Dienstleistungsgesellschaft
geworden ist (vgl. Rauschenbach 1999: 21). Mit etwa ciner Million Fachkrifte
in ausdifferenzierten Handlungsfeldern, die die kompletten Lebensphasen von
Kindern und Jugendlichen von der Geburt bis zum Ubergang in Ausbildungund
Berufumfassen, stellt die Kinder- und Jugendhilfe mittlerweile einen der grofiten
Dienstleistungsbereiche in Deutschland dar. Jahrlich werden hierfiir etwa 40
Mrd. Euro mit kontinuierlich steigender Tendenz aufgewendet. Der 14. Kinder-
und Jugendbericht der Bundesregierung konstatiert in diesem Zusammenhang,
dass die Kinder- und Jugendhilfe in der Mitte der Gesellschaft angekommen
ist. Dieser populire Slogan soll vereinfacht ausdriicken, dass heute alle Kinder
und Jugendlichen sowie ihre Eltern an den Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe partizipieren. Deutlich anders als noch vor 27 Jahren, als das SGB VIII in
Kraft getreten ist, handelt es sich bei der Kinder- und Jugendhilfe nicht mehr nur
theoretisch, sondern ganz praktisch um die dritte Sozialisationsinstanz neben
Familie und Schule. Sie hat in den vergangenen zwei Jahrzehnten eine dyna-
mische Expansionsgeschichte durchlaufen, sowohl mit Blick auf die erreichten
Adressatinnen und Adressaten als auch in Bezugauf die Ausdifferenzierungihrer
Angebote. Wachstum zeigt sich bei den Frithen Hilfen und im Kindertagesstit-
tenbereich ebenso wie bei den Hilfen zur Erziechung und im Kinderschutz (vgl.
Bollert 2014). Die Aufnahme von ca. 70.000 unbegleiteten jungen Fliichtlingen
hat zu einem weiteren Wachstumsschub gefiihrt. Nichts deutet derzeit darauf
hin, dass sich dieser Trend umkehren kénnte. Im Gegenteil hat die Politik tiber
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die Parteigrenzen hinaus erkannt, dass Familienpolitik heute weitaus mehr sein
muss, als monetire Mittel zu verteilen. Fiir Minner und Frauen mit Kindern ist
eine verlissliche und gut ausgebaute soziale Infrastruktur heute sogar bedeutsamer
als Kindergeld oder Familienlastenausgleich. Das Diktum von Rauschenbach
konnte etwas abgewandelt lauten, dass immer mehr Aufgaben aus dem privaten
Raum der Familie herausgelost und an die Kinder- und Jugendhilfe (und Schule)
tibertragen werden und diese offentlich verantworteten Aufgaben die privaten
(Betreuung, Erzichung, Pflege) lingst iiberholt haben (vgl. Gingler 2013: 17).
Ganz kontinuierlich verschiebt sich das Verhalenis von privater zu 6ffentlicher
Verantwortung fiir Betreuung, Erziechung, Bildung und Pflege.

Warum braucht es angesichts dieser Erfolgs- und Expansionsgeschichten tiber-
haupt cine SGB VIII-Reform? Mit dem Begriff Reform soll mehr gemeint sein
als Einschrinkungen, Ausweitungen oder rechtstechnische Klarstellungen im
bestehenden Recht. Reform bedeutet eine Umgestaltungbestehender Verhilenisse,
Systeme oder Ideologien

Warum letztlich die ,,kleine grofie Lésung” im Gesetzgebungsprozess geschei-
tertist, hat vielfiltige Ursachen. Ob am Ende parteipolitische Taktiken im Wahl-
kampfoder die Kritik aus der Wissenschaft und von Fachverbinden am Verfahren
und einer ,Ent-sozialpidagogisierung” (vgl. Ziegler 2017: 21) der Kinder- und
Jugendhilfe den Ausschlag gaben, ist schwer zu sagen. Am Ende hat der Bundesrat
dem Gesetz seine Zustimmung verweigert, weil bei den griin mitregierten Lindern
deutlich wurde, dass der Preis fiir cine kleine SGB VIII-Reform maéglicherweise
mit der Exklusion junger Volljahriger und eine Zwei-Klassen-Jugendhilfe fiir
junge Fliichtlinge betragen kénnte.

Die SGB VllI-Reform sollte die Antwort sein. Was aber war die Frage?

In den letzten vier Jahren wurde so intensiv und in thematischer Breite iiber
den Weiterentwicklungsbedarf in der Kinder- und Jugendhilfe diskutiert wie
lange nicht mehr. Das eigentliche Reformthema, nimlich die Ausgestaltungeiner
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe mit einer Gesamtzustindigkeit fiir Kinder
mit Behinderung;, geriet dabei zunehmend in den Hintergrund. Deutlich mehr
Aufmerksamkeit erhielt ein sogenanntes Arbeitspapier der A-Staatssekretire
(A-Linder = SPD-regierte Linder) mit dem Titel ,Wiedergewinnung kommu-
nalpolitischer Handlungsfahigkeit zur Ausgestaltung von Jugendhilfeleistungen
— Anderungen des Kinder- und Jugendhilferechts* (SGB VIII). Die in diesem
Papier angemahnte bessere Steuerung der Hilfen zur Erziehungim Sinne einer Er-

héhung der Anspruchsvoraussetzungen zur Kosteneinsparung (vgl. AGJ 4/2011)
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war und bleibt themenbestimmend in der Abwehr von neoliberalen und tech-
nokratischen Steuerungsvorstellungen. Mit der SGB VIII-Reform sollte auch
eine Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe auf den Weg gebracht werden.
Obwohl seit Inkrafttreten des SGB VIII die Anzahl der Hilfen in Pflegefamilien
kontinuierlich steigt und mittlerweile fast auf dem Niveau der Heimerzichung
(ohne unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge) angelangt ist, gab es mit wenigen
Ausnahmen bislangkeine sozialpidagogische Konzeptdebatte tiber den Weiterent-
wicklungsbedarf dieser besonderen Hilfeform im Gesamtspektrum der Hilfen zur
Erzichung (vgl. Kuhls/Glaum/Schréer 2014). Vom Ausbau und der Finanzierung
der Kindertagesstitten iiber die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes, die
Fonds Heimerziechung 50er/60er Jahre und sexuellen Missbrauch bis hin zum
Vorstof8 der Kinderkommission des bayerischen Landtags zur Verankerung der
Kinderrechte im Grundgesetz, wurden alle Bereiche der Kinder- und Jugend-
hilfe zum Gegenstand fachpolitischer und fachlicher Auseinandersetzungen.
Mit dem 15. Kinder- und Jugendbericht der Bunderegierung (2017) wurde nach
zwei Jahrzehnten auch wieder der Blick auf die Lebensphase Jugend und die fast
in der Versenkung verschwundene Jugendarbeit gelegt.

Es mangelt derzeit nicht an fachpolitischen Einflussnahmemoglichkeiten,
Stellungnahmen und Arbeitsgremien auf den unterschiedlichen Ebenen des
Foderalstaates und der zivilgesellschaftlichen Organisationen. Bei einer genau-
eren Analyse der zT. sehr unterschiedlichen Diskussionsstringe wird aber eben-
so erkennbar, dass sich hinter den Themen keineswegs grofie Linien ausfindig
machen lassen. Mal geht es iiber die Parteigrenzen hinweg um die Ausweitung
von Leistungsanspriichen und Angeboten (z.B. Kitabetreuung) und mal um
Kostenbegrenzung (z.B. Hilfen zur Erzichung) und dann wieder um einen
besseren Kinderschutz. Einerseits sollen ,,bildungsferne® Jugendliche fiir den
Arbeitsmarkt fit gemacht werden — koste es, was es wolle — um dem Fachkrifte-
mangel als Bremse der Konjunktur zu begegnen. Andererseits sollen Hilfen fiir
junge Volljihrige ganz abgeschafft werden. Kinderrechte sollten gestarkt und
erzichungsunfihige Eltern sanktioniert werden. Sozialraumkonzepte werden
mit vermeintlich staatskritischen Positionen gegen individuelle Leistungsan-
spriche ausgespielt. Eltern werden auch in konservativen Kreisen zur Gefahr
fir ihre Kinder hochstilisiert und gleichzeitig wird eine Re-Privatisierung von
Erzichunggefordert. Hoch beteiligungs- und empowermentorientierte Ansidtze
wie family group conferences werden in Jugendidmtern parallel zu ebenso hoch
technokratischen softwarebasierten Steuerungsmodellen in der Hilfeplanung mit
therapeutischer Wirkungsmessung eingefiihrt. Vieles scheint in einer gewissen

Beliebigkeit moglich.
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Vielleicht zeigt sich genau darin der empirische Beleg dafiir, was Michael Wink-
ler mit dem Gefiihl charakeerisiert, dass sich die Soziale Arbeit und Sozialpad-
agogik gleichsam bis zur Unkenntlichkeit verzettele (vgl. Winkler 2008: 198).
Die Kinder- und Jugendhilfe umfasst heute cine ausdifferenzierte und komplexe
Angebotsstruktur von den Frithen Hilfen tiber die Kindertagesbetreuungbis hin
zum Ubergangsmanagcmcnt in Ausbildung und Beruf. Dabei riickt sie immer
niher an andere gesellschaftliche Teilsysteme heran und iibernimmt Aufgaben
der Gesundheitsforderung, Schulbildung, Berufsausbildung, Kriminalpravention,
Arbeitsmarktflexibilisierung uv.m. Es gibt kaum ein gesellschaftspolitisch bedeut-
sames Thema, in dem nicht eine Forderung nach ,,mehr” Kinder- und Jugendhilfe
steckt, wenn auch die Begriffe nicht immer darauf hindeuten. Die Gestaltung
des demographischen Wandels, der Zu- und Einwanderung, der Umsetzung der
UN-Bchindertenrechtskonvention oder der Mobilisierung von Bildungs- und
Arbeitskriftereserven in einer globalisierten Marktwirtschaft wird nur mit einem
»>Mehr" an Kinder- und Jugendhilfe gelingen. Das Wachstum und ihre Ausdif-
terenzierung ist Ausdruck ihrer Reaktion auf eine fliissige, komplexe und fragil
gewordene, individualisierte Gesellschaft. Mit Michael Winkler ausgedriicke, wird
sie unverzichtbar und muss jedes Problem bearbeiten und jedes Thema aufgreifen
(vgl. Winkler 2008: 198). Thre Ausdifferenzierung und Expansion folgt keines-
wegs einer irgendwie gestalteten inneren fachpolitischen, professionellen oder
diszipliniren Logik, mit eigenen Zielen und aufeinander aufbauenden Konzepten.

Wenn man die Expansionsgeschichte der Kinder- und Jugendhilfe analysiert, so
fuhrten nicht jugendhilfepolitische Forderungen zu neuen Leistungsanspriichen
oder Ausbauprogrammen. Die massive Ausweitung der Kindertagesbetreuung
erfolgt nicht deshalb, weil Kinder ,,kindgerechte und anregungsreiche Raume*
neben der Familie brauchen, sondern damit gut ausgebildete Frauen sich fiir Fa-
milie und Beruf entscheiden und dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen. Der
erhebliche Ausbau der Schulsozialarbeit kam nicht deshalb zu Stande, um iiber die
Kinder- und Jugendhilfe ein erweitertes Bildungsverstindnis durchzusetzen und
Schule zu einem Lebensort fir junge Menschen zu machen, sondern wurde tiber
das Bildungs- und Teilhabepaket des Arbeitsministeriums auf den Weg gebracht.

Im Riickblick auf die groffen Konjunkturthemen der Kinder- und Jugendhilfe
in den vergangenen zwei Jahrzehnten scheint es so, dass im aktivierenden Sozial-
staat ,Bildung® zur Zauberformel fiir marktverwertbare Verhaltensinderun-
gen geworden ist. Dieses enge Bildungsverstandnis, das vor allem auf Leistung,
Kompetenz und Qualifikation zielt, umlagert und tiberformt die Kinder- und
Jugendhilfe von den Frithen Hilfen, der Familienbildung tiber Wirksamkeits-

vorstellungen in den Hilfen zur Erzichung bis hin zu neuen Funktionsbestim-
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mungen der Jugendarbeit und Schulsozialarbeit in der Schule. Der Preis fiir die
Expansion der Kinder- und Jugendhilfe in all ihren Handlungsfeldern auf dem
Ticket ,,Bildung® ist méglicherweise die Verabschiedung von einem kritischen
Bildungsverstindnis, das tiber die bessere Verwertbarkeit von Humankapital
hinausgeht (vgl. Otto 2013: 232). Das ist cine dominante Richtung, in die sich
die Kinder- und Jugendhilfe bewegt.

Eine weitere wird immer noch bestimmt durch die Nachwirkungen der Kin-
derschutzdebatte. Vor allem bei den Frithen Hilfen und den Hilfen zu Erzichung
geht der Ausbau der Angebote, Dienste und die Zunahme der Interventionen mit
einer ,neuen“ Achtsamkeit in der Bevdlkerung und Institutionen (z.B. Arzte,
Polizei, Schule) einher. Etwa 1% der Minderjihrigen wird zu einem Kinder-
schutzverdachtsfall (§ 8a SGB VIII) (vgl. Artz/de Paz2016). Im Zuge der Kinder-
schutzdebatte hat auch der Containerbegriff , Pravention® eine neue Bedeutung
erhalten. Privention in der Kinder- und Jugendhilfe bedeutet nicht mehr nur,
die Gesellschaft vor den normabweichenden und gesellschaftsdestabilisierenden
Tendenzen einer noch zu sozialisierenden Jugend zu schiitzen. Bei der Verwen-
dung des Praventionsbegriffs schwingt heute mit, dass Kinder vor ihren Eltern
geschiitzt werden miissen. Weniger aus dem Generalverdacht gespeist, dass sie
in der Familie um ihr Leib und Leben fiirchten miissen, sondern vielmehr, weil
generell Zweifel daran bestchen, dass Eltern ihre Kinder ,,gut® erzichen, bilden und
zu gesellschaftsfihigen Menschen machen kénnen. Was Kinder und Jugendliche
in welchem Alter und in welchen Lebensbereichen kénnen miissen, ist sozial,
medizinisch, schulisch und kulturell - wenn auch keineswegs einheitlich oder
eindeutig — stark normiert. An diesen Normierungen bzw. ihrer Durchsetzung
wirkt die Kinder- und Jugendhilfe als professionell erbrachte Dienstleistung von
Expert_innen mit. Auch hierin liegt ein Teil ihrer Erfolgsgeschichte begriindet.
Die soziale Arbeit greift in die Praxis der Lebensfihrung von Menschen ein.
Dies geschicht immer vor dem Hintergrund normativer Kategorien im Recht,
im professionellen Selbstverstindnis und den situativ begriindbaren Handlungs-
konzepten. Eine neue Debatte tiber die normative Kategorie der Kinder- und
Jugendhilfe scheint gerade angesichts ihres Expansionskurses und ihres gesamt-
gesellschaftlichen Bedeutungsgewinns zwingend notwendig (Otto/Ziegler 2012).

Vorschlage fiir ein Arbeitsprogramm einer zukiinftigen
SGB VIII-Reform

Unabhingig davon, welche kleinen oder groffen Themen im Rahmen einer SGB
VIII-Reform in Zukunft angegangen werden sollen, fihrt kein Weg an einer
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offentlichen Debatte dartiber vorbei, was wir unter Gerechtigkeit verstehen. Oder
anders ausgedriickt, brauchen wir eine fachpolitische und professionelle Debatte
dartiber, welche Kinder- und Jugendhilfe in welcher Gesellschaft wir wollen. Diese
Forderungklingt zugegebenermafien etwas vermessen und anspruchsvoll, zumal
es derzeit keinen Grund gibt, den Ausbautrend und den Erfolgskurs zu verlas-
sen oder in Frage zu stellen. Die Kinder- und Jugendhilfe ist eine wirkmichtige
gesellschaftsgestaltende Kraft. Die Frage ist nur, wie sie diese Funktion und mit
welchen Zielen, Normalititskonzepten und Normierungsvorstellungen sie diese
wahrnehmen will. Die nachfolgende Aufzihlungvon Themen ist nur beispielhaft
zu verstehen.

Inklusive Kinder- und Jugendhilfe

Zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention gehort ganz entschei-
dend cine inklusive Kinder- und Jugendhilfe mit einer Gesamtzustindigkeit
im SGB VIIIL. Die Verhandlungen dariiber waren in den letzten Jahren schon
relativ weit, wenn auch in den konkreten rechtlichen, finanztechnischen und
praktischen Fragen noch einiges an Klirungsbedarf vorliegt. Entscheidend da-
bei bleibt im Vorfeld einer rechtlichen Losung, dass es eine iibergreifende und
getragene Leitnorm dariiber gibt, wie Teilhabe zu verstehen ist, z.B. als Freiheit
von Individuen Entscheidungen tiber ihr Leben als unabhingige Personen zu
treffen und ihre Fihigkeit zur Partizipation an kollektiven Entscheidungen, die
ihr Leben als Mitglied einer umfassenden Gemeinschaft betreffen (vgl. Ziegler
2017: 26). Das wiirde in der Konsequenz auch bedeuten, genauer zu analysieren
in welchen Gesellschaftsbereichen und bei welchen Gruppen bzw. durch welche
Normalititskonzepte, Normierungsinstrumente oder professionelle Handlungs-
weisen die Kinder- und Jugendhilfe selbst exkludierend wirke. Vielleicht braucht
es erginzend hierzu neue Vorstellungen von Kindheit und Jugend, die weniger
funktional und instrumentell an Humankapital orientiert sind, sondern mehr
an den Entwicklungs- und Bewiltigungsaufgaben auf dem Weg zu miindigen
Biirgern und Biirgerinnen in einer komplexen Welt.

Die Kinder- und Jugendhilfe braucht neue Instrumente zur Armutsprévention
und -folgenbekdmpfung

Trotz eines massiven Ausbaus der Kinder- und Jugendhilfe in nahezu allen Hand-
lungsfeldern schafft sie es nur bedingt, fiir Kinder und Jugendliche aus Armuts-
familien die gesellschaftlichen Teilhabechancen zu verbessern (Armutskarrieren,
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schlechte Bildungschancen, Gesundheitsrisiken). Es mangelt nicht an Wissen iiber
die Ursachen und Folgen von Armut (vgl. Chassé¢ 2008; Olk 2014). Abgeschen
von der politischen Grundsatzfrage wie gesellschaftlich mit Armut umgegangen
werden soll, lieBen sich eine ganze Reihe von Handlungsansitzen beschreiben,
die in allen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe faktisch zur Verbes-
serung von Lebenschancen beitragen kénnen. Arme Kinder und Familien brau-
chen nicht nur materiell bessere Rahmenbedingungen, sondern auch alternative
Erfahrungsriume und neue Zugangsméglichkeiten zu gesellschaftlichen Giitern.
Dazu allerdings braucht die Kinder- und Jugendhilfe neue rechtlich abgesicherte
Moaglichkeiten in der Stadt- und Infrastrukturplanung wie in der konkreten
Gestaltung von Angeboten und deren Finanzierung im Zugang zu Wohnraum,

Arbeit, Gesundheit und schulischer Bildung,

Flucht - Migration - Pluralitéit

Die Migration nach Deutschland in den vergangenen 60 Jahren hat das Land und
die Gesellschaft verindert. Nichts deutet darauf hin, dass sich angesichts wach-
sender Fliichtlingszahlen (UNHCR) und der Verschirfung globaler Konflikte
die Zuwanderung nach Deutschland — trotz immer neuer Mauern — reduzieren
wird. Deutschland ist auch jetzt schon eines der grofiten Zu- und Einwande-
rungslinder dieser Welt. Mehr als ein Funftel der Wohnbevélkerung hat ,Mig-
rationshintergrund® (vgl. Hamburger 2013: 212). Aus der Ausgestaltung dieser
Ein- und Zuwanderungstatsache erwachsen in all ihren Handlungsfeldern ganz
neue Aufgaben. Damit sind weniger kulturalisicrende Ansitze gemeint, sondern
ganz konkrete Weiterentwicklungsthemen wie die systematische Integration von
Sprachforderung in Regelangebote, die Bearbeitung der Schnittstellenprobleme
zwischen dem SGB VIII und dem Asyl- und Auslinderrecht, eine integrierte Men-
schenrechtsbildung fir Fachkrifte und AdressatInnen sowie neue und strukeurell
abgesicherte Gemeinwesenansitze, die auf die Gestaltung des sozialen Zusammen-
lebens im sozialen Nahraum setzen. Die Gestaltung der Migrationsgesellschaft
erfordert eine differenzierte Analyse der Bedarfslagen Neu-Zugewanderter bzw.
der hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund und der aufnehmenden
(immer schon pluralen) Gesellschaft. Beide Seiten miissen mit ihren Anliegen,
Angsten und Vorurteilen gleichermaflen in den Blick genommen werden. Die
Ausgestaltung der Zu- und Einwanderungsgesellschaft ist nicht nur eine Berei-
cherung fiir das Soziale, die Kultur oder die Wirtschaft, sondern immer auch
mit Konflikten, Verteilungs- und Machtfragen verbunden. Darauf muss sich die
Kinder- und Jugendhilfe einstellen. In jedem Fall spielt sie in der Ausgestaltungdes
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sozialen Zusammenlebens in den sozialen Nahriumen eine herausragende Rolle.
Mit Klaus Jiirgen Bade - einem renommierten Migrationsforscher — gesprochen
gelingt Integration im Sozialen Nahraum oder nicht. Der Kommune kommt
hier eine zentrale Bedeutung zu. Im kommunalen Raum stellt die Kinder- und
Jugendhilfe einen groflen Teil der sozialen Infrastrukeur.

Die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe gestalten

Was als Kinder- und Jugendhilfe zu verstehen ist, kann zwar rechtlich definiert
werden, zeigt aber in der Praxis vielfiltige Zerfallserscheinungen. Je nach Bundes-
land gehort die politische Zustindigkeit fiir den Kindertagesstittenbereich zum
Bildungssystem oder zur Familienpolitik. Immer haufiger werden Forderungen
laut, die Schulsozialarbeit und die Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIII) ganz
an das Schulsystem abzugeben. Ahnliche Bestrebungen zeigen sich auch unter
Kosten- oder Einsparvorgaben bei den Hilfen fiir straffillig gewordene junge Men-
schen, verbunden mit dem Vorschlag diese an die Justiz und die Trennungs- und
Scheidungsberatung an die Familiengerichte zu delegieren. Die Jugendsozialarbeit
istlingstim Mafinahmendschungel der Arbeitsverwaltungverschwunden. Andere
Bereiche, wie die Frithen Hilfen oder die Jugendmigrationsdienste suchen noch
ihre Anbindungbzw. pflegen ihren Spezialistenstatus. Diese Segmentierungund
Spezialisierung wird mit den politischen Konjunkturthemen weiter voranschrei-
ten, so dass die einzelnen Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe immer
mehr auseinanderdriften. Dabei wire genau das Gegenteil notwendig, nimlich
schon innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe die Angebote und Dienste so auf-
einander zu beziehen, dass nicht nur mehr Ubersichtlichkeit, sondern auch mehr
professionelle und konzeptionelle Komplementaritit entsteht. Die notwendige
Weiterentwicklung der Kindertagesstitten zu Orten fur Familien wird andere
Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe ebenso umfassen miissen wie auch
am Ort Schule alle Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu biindeln und
abzustimmen sind.

Bildung und die Kinder- und Jugendhilfe

Solange die Schule ist, wie sie ist, wird sich die Kinder- und Jugendhilfe um die
soziale Seite der Bildung und Lebensbildung kiimmern miissen. Heute schon gibt
es kaum noch Schulen, an denen nicht eine Vielzahl von Angeboten der Kinder-
und Jugendhilfe von der Jugendarbeit tiber die Schulsozialarbeit, Integrations-
hilfen, Gruppenangebote der Hilfen zur Erzichung oder Jugendhilfeangebote
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im Ganztagsbereich zu finden sind. Schule ist der bedeutsamste Chancenzuteiler
bzw. -verhinderer fiir junge Menschen. Darauf muss die Kinder- und Jugendhilfe
adiquat fachpolitisch, konzeptionell und praktisch reagieren. Vieles hat sich auch
schon in der Kooperation zum Positiven entwickelt, allerdings in weiten Teilen
ohne strukturelle und finanzielle Absicherung. Nach wie vor hingt eine gelin-
gende Kooperation an Einzelpersonen, dem politischen Engagement einzelner
Kommunen oder an punktuellen Projektforderungen. Hier fehle eine strukeurelle
Absicherung der Kooperation mit entsprechenden rechtlichen Vorgaben in den
Schulgesetzen der Lander sowie einer Synchronisierung von Zustindigkeiten und
Finanzierungen im kommunalen Raum.

Interkommunale Disparitciten liberwinden

Mit dem SGB VIII wurde die Kinder- und Jugendhilfe kommunalisiert. Was
an Angeboten und Diensten fiir welche Zielgruppe notwendig und geeignet ist,
muss im Dialog und unter Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen sowie von
Politik, Verbinden und Verwaltungvor Ort verhandelt und entschieden werden.
Eine an den konkreten Bedarfslagen und unter Einbindung der Adressat_innen
konzipierte Kinder- und Jugendhilfe muss kommunal verfasst sein. Die sich da-
raus zwingend ergebende Vielfalt an Angeboten und Diensten schafft vor dem
Hintergrund einer héchst unterschiedlichen Finanzausstattung der Kommu-
nen ungleiche Bedingungen fiir junge Menschen und Familien in Abhingigkeit
von ihrem Wohnort. Es macht fiir junge Menschen und Familien im Zugangzu
Teilhabechancen einen riesigen Unterschied, ob sie in einer reichen Kommune
mit breit aufgestellten niedrigschwelligen und attraktiven Kinder- und Jugend-
hilfeangeboten leben oder nur auf die gesetzlich reduzierten Pflichtleistungen
mit hohen Zugangshiirden zuriickgreifen konnen. Kommunen, die es sich leisten
konnen, haben lingst erkannt, dass eine gute Familienpolitik einen ganz zentralen
Standortfaktor fiir die Wirtschaft darstellt. Finanz- und wirtschaftsschwache
Kommunen haben gar nicht die Moglichkeit, eine attraktive Familienpolitik
tiber das gesetzlich notwendige Maf8 hinaus zu machen. Dadurch verschirfen
sich die Ungleichheitsbedingungen fiir junge Menschen je nach Wohnort. Auch
hier gibt es Regelungsbedarf.

Schluss

Die hier aufgezeigten Regelungsbedarfe sind strukeureller Art und gehen tiber
rechtstechnische Verinderungen innerhalb der SGB VIII weit hinaus. Damit
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verbunden sind politische Fragen nach dem gesellschaftlichen Ort der Kinder- und
Jugendhilfe (vgl. Winkler 2008) und was tatsichlich ,, Aufwachsen in 6ffentlicher
Verantwortung” bedeutet. Schon vor knapp 30 Jahren hat Timm Kunstreich
(1988) darauf hingewiesen, dass eine Ausdifferenzierung und ein Ausbau der
Institutionen und Arbeitsfelder alleine die gesellschaftliche Problemlage nicht
treffen und moglicherweise dadurch sogar die Probleme produziert werden, die
sic vorgeben zu bearbeiten. Ein besseres SGB VIII ohne cine 6ffentlich gefithree
Debatte dariiber, wie wir wollen, dass junge Menschen unabhingig von ihrer
sozialen, familialen oder riumlichen Herkunft echte und gerechte Realisierungs-
chancen fiir ein gutes Leben in ihrem Sinne haben, wird es nicht geben. Ebenso
gilt es die realen Gestaltungsmoglichkeiten, die Chancen und Nebenwirkungen
bestehender Strukturen und Dienste genauer zu analysieren, um maéglicherweise
zu besseren Ansitzen zukommen, die auch rechtlich abgesichert werden miissen.
Aber ebenso gilt es auch die Menschen danach zu befragen, was sie konkret an
Infrastruktur brauchen, damit Kinder gut aufwachsen und das soziale Zusam-
menleben im demokratischen Gemeinwesen gerecht und gewaltfrei funktioniert.
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Hans Thiersch & Karl August Chassé

Es geht um Partizipation, um gemeinsame partizipative
Gestaltung des Alltags, der Lebenswelt
Karl August Chassé im Gesprach mit Hans Thiersch

T: Hans Thiersch, C: Karl August Chassé

1

C: Auch wenn wir es heute (am 2. August 2017) noch nicht endgiiltig iiberblicken
konnen, weil noch die Méglichkeit besteht, dass der Bundesrat am 22. September
das Thema nochmal aufgreift, in jedem Fall kénnen wir aber feststellen, dass das
Kinder- und Jugendstirkungsgesetz gescheitert ist, was seinen Anspruch an eine
Stiarkung kindlicher und jugendlicher Interessen und Bediirfnisse angeht.

T:Ich denke, dass man das so sagen kann: Es ist schon aufregend, wie sehr der an
sich verniinftige Vorsatz, im Gesetz die Interessen der Kinder und Jugendlichen
zu starken, in ihm konterkariert und aufgehoben wird. Es liest sich wie ein Ge-
setz, das vornehmlich an der Starkung von Verwaltungsvollziigen interessiert ist.

C: InIhrer Sicht ist der Einbezug von jungen Menschen mit Behinderung in das
SGB VI jarichtig, aber unzulinglich, weil er vom Blick auf andere benachteiligte
Gruppen, also etwa arme Kinder, Kinder mit Migrationshintergrund, Fliicht-
linge, unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge, Madchen und so weiter, also die

klassischen Adressaten der Jugendhilfe, ablenke.

T: Ablenkt ist vielleicht etwas hart formuliert, ich denke, die alte Forderung des
Einbezugs der Menschen mit Behinderung ist verniinftig. Sie geht ja weit zuriick
und die Idee ist richtig, dass Kinder und Jugendliche mit Behinderungen zunichst
vor allem als Kinder und Jugendliche gesehen werden miissen und nicht gleich-
sam vom Hauptstatus der Behinderung aus definiert werden. Trotzdem kann
das, das hat ja die Verhandlung gezeigt, jetzt nicht einfach tibers Knie gebrochen
werden; Hilfskonzepte sind unterschiedlich, das fithrt offenbar zu Problemen;
es muss schr viel sorgfaltiger bedacht werden, wie die Systeme der Unterstiitzung
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miteinander kompatibel gemacht werden konnen. Das ist das eine, die Akzentset-
zungim letzten Gesetzentwurfist das andere, sie beengt den notwendigen weiten
Blick auf Differenzierungen und Benachteiligungen in unserer Gesellschaft, also
tiberhaupt auf Verschiedenheiten. Es scheint mir notwendig, auf die unterschied-
lichen Lebenslagen und Lebensmilieus in unserer Gesellschaft abzuheben , also
auf die Benachteiligten generell und vor allem auch auf Kinder mit Migrations-
hintergrund, auf Flichtlinge. Der Blick im Gesetzentwurf auf die Behinderung
verstellt die Notwendigkeiten, die Fragen der Diversitdt der Adressat*innen im
breiten und umfinglichen Sinn anzugehen und eben auch die Uberlegungen,
welche spezifischen Ressourcen und Arbeitsqualifikationen in der Sozialarbeit
notwendig sind, um sich auf diese Diversitit einzustellen.

2

C: Die bisherigen inoffiziellen, offiziellen Reformentwiirfe haben ja mit dem
Schwerpunke, Disability medizinisch oder psychiatrisch zu diagnostizieren, einer-
seits Grundbegriffe der Sozialen Arbeit wie Hilfe, Partizipation, Eigensinn und
so weiter ausgehohle und andererseits deutlich gemacht, dass die Entwicklung in
eine Richtung von Expertisierung oder auch Birokratisierung von Jugendhilfe
gehen soll. Eine vollig andere Jugendhilfe.

T:Ja, das war in den ersten Entwiirfen stark, in denen der Begriff der Erzichung
ganz und der der Hilfe fast vollstindig getilgt war und das Ganze nur noch tiber
den Leistungsbegriff definiert wurde; das ist inzwischen aufgrund des ja erfreu-
lich deutlichen und auch einhelligen Protestes der Fachleute und der Verbinde
zuriickgenommen worden. Die Tendenz, die Beschreibung sozialpidagogischer
Bediirftigkeit cher psychologisch oder psychiatrisch, auf jeden Fall aber klassifi-
katorisch festzulegen, ist damit sicher noch nicht aus der Welt. Diese Tendenz
scheint mir fatal. Ich gehe davon aus, dass der Hilfeplan deshalb das Kernstiick
des alten KJHG ist, weil er eine kommunikative gemeinschaftliche Verhandlung
dariiber verbindlich macht, was in der Lebenswelt eines Menschen das Problem ist
und wo es Ressourcen geben konnte, die aktiviert werden kénnen, um zu Hilfen
zu kommen. Sozialpadagogik ist Kommunikation als Verhandlung unter allen
Beteiligten, um einen gemeinsamen Plan fir Hilfen zu finden. Das setzt Ressour-
cen, das setzt Zeit, das setzt vor allen Dingen eine Fahigkeit voraus, sich gleich-
sam kasuistisch auf die jeweils individuellen Problemlagen einzulassen; das setzt
vor allem auch voraus, dass alle Beteiligten die Moglichkeit haben, ihre eigenen
Deutungen in den Prozess einzubringen, dass sic nicht schon durch Vorgaben,
Klassifikationen oder rasche Entscheidungen gleichsam entmutigt werden, ihre
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eigene Problemsicht iberhaupt zur Sprache zu bringen. Probleme aussprechbar
zu machen, dachte ich, ist eine wesentliche Voraussetzung eines kommunikativ
angelegten Hilfeplans; das ist der Kern des alten Gesetzes, aber eben auch der
Kern einer spezifisch sozialpidagogischen Arbeit. Das muss als Berufsbewusstsein,
als Berufsidentitit festgehalten und vertreten und in Zukunft sicher noch weiter
ausgearbeitet, noch weiter stark gemacht werden. Sozialpidagogik neigt ja dazu,
sich auch an vorgegebene Klassifikationen oder Diagnosemuster zu halten und
ihren eigenen spezifischen schwierigen Weg des Aushandelns cher hinten an zu
setzen. Es braucht ein Selbstbewusstsein fir dieses spezifische Geschift der So-
zialen Arbeit, in den gemeinschaftlichen Verhandlungen zu einer Klirungder in
der Lebenswelt moglichen Lésungen zu kommen.

C: Missten dafiir nicht zu allererst Wege und Moglichkeiten gestarkt werden,
dass die Betroffenen in ihrer Artikulationsfahigkeit unterstiitzt werden?

Ich habe aber den Eindruck, dass in den letzten Jahren die Versuche, da neue
Methoden auszuprobieren, eher zuriickgegangen sind oder zuriickgefahren wur-
den, weil die natiirlich sehr aufwendig sind. Weil die sehr viel Zeit brauchen, weil
im Vorfeld des eigentlichen Hilfeplangespriches dann schon mit den einzelnen
Adressaten gearbeitet werden muss.

T: Das ist richtig — und deshalb will ich noch einmal skizzieren, was eigentlich
notig wire. Damals bei unseren JULE-Untersuchungen hat uns sehr erregt, dass
wir in den 300 Akten kein einziges Selbstzeugnis eines Jugendlichen gefunden
haben, sondern immer nur die Berichte der Sozialarbeiter oder der Therapeuten
oder der Mediziner. Das heifSt, die AdressatInnen sind immer nur schon interpre-
tiert vorgekommen. Der Raum, sich in einem biografischen Interview oder einer
Lebenserzihlung selbst darzustellen, fehlt, es fehlt ein Raum zu erfahren, was
man kann und wer man ist. Solche Ansitze sind ja auch sehr aufwendig, aber ich
glaube, dass wir sie brauchen, wenn wir an die Realprobleme der AdressatInnen
herankommen wollen. In diesem Zusammenhang finde ich zum Beispiel auch
Erfahrungen aus politisch akzentuiertem Stadtteiltheater ganz spannend, wie
Theatererfahrungen tiberhaupt, aber auch Musikerfahrungen, in denen Menschen
in einem anderen Arrangement merken, wer sie sind und was sie fiir Moglichkei-
ten haben. Dafiir haben wir im Hilfeplan eigentlich keine Riume vorgeschen.
Schon biographische Interviews sind zu aufwindig. Abgeschen davon, dass sich
bei denen jaimmer auch das Problem stellt, wie ich mit der Interpretation zurande
komme, haben Interpretationen ja nur dann einen Sinn, wenn sie gemeinsam
verhandelt und auf den Begriff gebracht werden und nicht nur im Abseits unter
den Fachleuten interpretiert werden. Also, wie kénnen Verfahren und Riume
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geschaffen werden, damit Menschen erzihlen, was ihnen wichtig ist — unabhin-
gig zunichst davon, wie es in Uberlegungen iibersetzt werden kann, wie Hilfen
arrangiert werden, wie sie von der biografischen Erzihlung und dem Selbstbild
als Mensch zu einem Status als Adressaten kommen. Da fehlt, glaube ich, ganz
viel vor allem, wenn man die alte Binsenwahrheit ernst nimme, dass in ganz vielen
Hilfskonstellationen das eigentliche Problem das ist, dass jemand dazu kommen
kann, dass er weif3, dass er Hilfe braucht.

Und noch eins. Wenn nun — unter welchen Bedingungen auch immer - so ein
Hilfeplanprozess in Hinblick auf das gegebene Gesetz beginnt, ist das der Beginn
einer Aktivitit im kasuistischen Raum, wie ich das mit Reinhard Horster nennen
mochte. Man beginnt mit einer Bestandsaufnahme oder mit einer Klarung der
Situation. Dies kann aber nur der Beginn einer gemeinsamen Verhandlung sein,
von wo sich die Sicht auf die Situation im Handeln immer wieder neu verschiebt.
Sozialpidagogisches Handeln geschicht im Muster des klassisch hermeneutischen
Zirkels: Ich habe ein Bild, mit dem ich beginne zu agieren. Im Handeln ergibt sich
dann wiederum ein neues Bild, das ist ein immer ineinander gehender Prozess
von Deutungen und Handlungen.

3

C: Fur mich stelle sich die Frage, welche Konsequenzen es fiir den kommunikativen
Prozess hat, wenn die Sozialpidagogin oder der Sozialpiadagoge ein Verstindnis
der lebensweltlichen Probleme zu erlangen sucht, das mit Diagnosen verbunden
wird, z.B. Vernachlissigung der Kinder als Uberforderung der Familie und Ver-
gleichbares. Da sind wir ja bei dem Problem der Klassifizierung, der Normierung,
der Normalititsvorstellung und wir haben einen nicht-dialogischen Prozess vor
uns, in dem Sinne, dass der eine mehr Durchblick hat als der andere.

T: Das st sicher ein notwendiger Einwand. Wenn ich zunichst die Offenheit der
situationsbezogenen Kommunikation betont habe, wire es fahrlissig, wenn ich
nicht davon ausginge, dass das ein Prozess ist, in den auch ganz viele Vorgaben mit
einflieen konnen und miissen. Natiirlich gibt es Typisierungen von Problemlagen,
natiirlich gibt es bestimmte, als verschieden erkennbare Verhaltensmuster, natiir-
lich gibt es diagnostisch sinnvolle Instrumente. Die professionelle Sozialarbeiterin
verfugt tber viele durch Wissenschaft geklirte und durch Erfahrung erhirtete
Typisierungsvorschlage. Die Frage ist, wie sie so benutzt werden konnen, dass sie
nicht — wie Sie gerade argumentiert haben — als Ausdruck von Uberlegenhcit den
anderen wehrlos machen und den Dialog unterlaufen. Die Muster miissen in die
offene Verhandlung hinein genommen, also in die reale Situation mit dem jeweils
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konkreten Menschen hinein tibersetzt werden. Der Sozialpidagoge darf nicht ein-
fach in Typisierungen einteilen, er muss sie als ein Raster, als Muster nehmen, vor
dessen Hintergrund sich eine individuelle Geschichte konturiert. In der Sprache
der Lebensweltorientierung geht es um das Konzept der strukturierten Offenheit.
Ich brauche Strukturierungen, aber ich brauche auch die Freiheit und den Mut, sie
in die Offenheit der Situation hinein zu iibersetzen. Das ist auch gemeint, wenn wir
gerade vom kasuistischen Raum geredet haben. Esist ein Raum, in dem es Muster
und Orientierungen gibt, die ich in das Medium des Kasuistischen hineinsetze,
nimlich in die jeweils individuelle oder situative Konstellation.

C: Das wire Wissensverwendung bei Dewe/Otto?

T: Ja. Wissensverwendung und eben nicht -anwendung; es geht niche einfach
um die Subsumption der individuellen Fille auf eine vorgegebene, typisierende
Darstellung, sondern es ist die Aufgabe, Typisierungen gleichsam flexibel oder
offen zu machen fiir die situativen Konstellationen.

4

C: Der neue, 15. Jugendbericht vom Mirz dieses Jahres macht vor allem im Schluss-
teil deutlich, dass die Jugendhilfe wesentliche Bewaltigungsaufgaben von Jugend
tibergeht und insofern Teil des Mainstreams geworden ist. Auf unsere bisherige
Diskussion tibertragen behaupte ich, dass sich diese Kritik ohne Weiteres auf die
Kinder- und Jugendhilfe insgesamt beziehen lasst.

T: Ja, aber ich wiirde gerne zunichst doch noch auf die spezifische Kritik des
Jugendproblems eingehen. Ich denke, dass es ist ein wirkliches Verdienst des Ju-
gendberichtes ist, deutlich zu machen, dass angesichts der starken Akzentuierung
der Kindheitsdiskussion in der letzten Zeit die Jugend sehr an den Rand geraten
ist und dass die alte Forderung, auf der Walter Hornstein zu insistieren nicht
miide wurde, hier jetzt aufgenommen und massiv verdeutlich wird, niamlich,
dass die Gesellschaft cine cigene, differenzierte und in den Ressorts miteinander
abgesprochene Jugendpolitik braucht, also eine wie man sagt, ressortiibergreifende
Jugendpolitik. Ich finde es im Bericht auch spannend, dass er auf der einen Seite
die Eigentiimlichkeit von jugendlichen Bewiltigungsaufgaben betont und die
Ressourcen, die hier notwendig sind, dass er aber zugleich den Begriff der Jugend
dahingehend auflést, dass die spezifischen Jugendprobleme nicht einfach an das
biologische Alter gekniipft werden kénnen, sondern sich bis weit in das hinein
erstrecken, was man das junge Erwachsensein nennt. Und in dem Bericht ist wirk-
lich aufregend, dass er davon ausgeht, dass Probleme angegangen werden miissen,
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weil sie sich als Probleme stellen und nicht, weil sie eine bestimmte Altersklasse
betreffen. Da radikalisiert er ein Problem, das die Jugendhilfe und wir alle ja seit
Jahrzehnten benannt haben. Jugendliche in der Jugendhilfe sollen mit 18 mitihren
Problemen zurande kommen in einer Gesellschaft, in der deutlich wird, dass die
jugendlichen Bewiltigungsaufgaben sich bis weit in die zwanziger Jahre hinein
erstrecken, in einer Gesellschaft, in der es, wenn ich das so sagen darf, in besser
situierten Verhiltnissen, vollig selbstverstindlich ist, dass Jugendliche auch mit
20 und dariiber hinaus in Bezug auf die Ausbildung und den Beruf;, aber auch in
den Schwierigkeiten mit Freundschaften oder mit der sog. Existenzgriindung, auf
vielfiltige familiale, private und freundschaftliche Ressourcen angewiesen sind
und sie sehr oft auch und ganz selbstverstindlich nutzen konnen. Genau dies
aber wird den Jugendlichen vorenthalten, die auf Erziehungshilfen angewiesen
sind. Ich habe das immer an zwei Komplexen sehr deutlich gesehen. Einmal,
wenn ich Pflegeverhiltnisse verfolgt und gesehen habe, wie die Pflegeeltern sich
dieser Altersgrenze einfach nicht entziehen kénnen und sich Lebensverhiltnisse
entwickeln, die weit in die zwanziger Jahre hinein als Unterstiitzungsverhilenisse
informell selbstverstandlich sind, etwas, was unsere Gesellschaft als gleichsam
»schwarze Hilfe“ bisher immer als vollig selbstverstindlich mitgenommen hat.
Und zum anderen wird in den Untersuchungen zu den Care-Leavern deutlich, was
es fiir fatale Folgen hat, wenn Jugendliche im Prinzip mit 18 aufssich selbst oder auf
ein familiales, verwandtschaftliches oder nachbarschaftliches, freundschaftliches
Umfeld geworfen werden, das ihnen die notwendigen Ressourcen nicht geben
kann. Ich fand im Jugendbericht auch die Untersuchungsberichte dariiber, wann
es zum Abbruch der Hilfe kommt, sehr aufregend, weil deutlich wird, wie das
in vielen Fillen gegen den Willen der Jugendlichen geht und bestimmt ist durch
Kostenfragen und durch die in der Institution liegende Erwartung, dass Jugendli-
che moglichst schnell verselbstindigt werden, damit die Hilfe zurtickgenommen
werden kann. Hier wird das Ziel der Verselbstindigung in einer — ich denke, das
muss man sagen — geradezu zynischen Weise in Situationen zur Geltung gebrache,
in denen die Ressourcen zu einer solchen Verselbstindigung noch nicht gegeben
sind. So weit das noch einmal zur Jugend.

Dariiber hinaus, denke ich, haben Sie Recht, wenn Sie darauf insistieren, dass
generell die Jugendhilfe zu wenig und trotz aller Programmatik immer noch zu
wenig auf die realen Lebensverhiltnisse der unterschiedlichen Gruppen eingeht,
mit denen sie es zu tun hat. Ich nehme zunichst noch einmal ein Beispiel, das auch
deshalb ganz herausfordernd ist, weil es wirklich aus dem Bereich stammt, der
momentan volligim Fokus des gesellschaftlichen Interesses steht: Fast alle Kinder
gehen inzwischen in den Kindergarten; der Kindergarten, also die institutionelle
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Kinderhilfe, kann aber die vorgegebenen sozialen Unterschiedlichkeiten, also
die aus der familialen Herkunft stammenden Benachteiligungen nicht wirklich
angehen. Das ist sicher zunichst und vor allem eine Sache der sozialen Politik in
Bezugauf Ressourcen und Status in den Lebenslagen des Alleinerzichens oder der
Arbeitslosigkeit bzw. Dauerarbeitslosigkeit und des Migrationshintergrunds. Es
istaber auch ein Problem der sozialpidagogischen Hilfen. Sie miissten es zwischen
Kindergarten und materieller Unterstiitzung den Menschen méglich machen, die
Hilfen, die es gibt, zu nutzen. Es braucht beratende, unterstiitzende Hilfen um,
zum Beispiel, Bildungswilligkeit in familialen Kontexten plausibel zu machen, in
denen sie zunichst nicht gegeben ist oder unter gegebenen Umstinden auch nicht
gegeben sein kann. Es fehlt, wenn ich es richtig sehe, die zwischen den Systemen
zupackende Frage, was cigentlich in den jeweiligen familialen Hintergrundmili-
eus als Unterstiitzung notwendig wire, damit in ihnen, jenseits der gar nicht zu
diskutierenden materiellen und institutionellen Unterstiitzungen, eine Haltung
entsteht, die es moglich macht, dass die Kinder Bildungsinteressen entwickeln
und vom Kindergarten profitieren konnen.

C: Die Kritik im 15. Jugendbericht habe ich umfassender verstanden. Nimlich
so, dass die Jugendhilfe an den klassischen Entwicklungsaufgaben von Kindheit
und Jugend vorbeigeht oder sie tibergeht. Sie haben das am Beispiel der formalen
Selbstindigkeit mit Erreichen der Altersgrenze deutlich gemacht, der Jugend-
bericht bezieht sich aber auch etwa auf das Ubergangssystem in der beruflichen
Ausbildung und sagt, da geht es in erster Linie um Integration. Hier werden die
spezifischen Entwicklungsaufgaben, also Orientierung, Verselbstindigung, Selbst-
findung tibergangen. Die sind tiberhaupt nicht Thema. Sodass der institutionelle
Blick auf die Jugend verkiirzt ist. Und sich im Grunde nur auf Leistungsoptimie-
rung bezicht, auf Integration in den Arbeitsmarkt.

T: Ich denke, dass hier am Beispiel Jugend zwei Probleme zusammenkommen,
die fir die Jugendhilfe — und die Soziale Arbeit insgesamt — gelten. Auf der ei-
nen Seite war es ja immer schon der Ansatz einer kritischen Sozialen Arbeit und
gerade auch der Lebensweltorientierung, sich gegen die Selbstreferenzialitit eines
institutionellen Systems zu wehren, also — Luhmanns Analysen folgend — dage-
gen, dass ein System sich selbst bestitigen mochte und dass die Arbeit im Sys-
tem dadurch geprigt ist, dass die Probleme in die Sprache des Systems tibersetzt
werden. Diese Diskussion in der Jugendhilfe hat es immer schon gegeben; sie ist
massiver geworden, je starker sie sich etabliert und institutionalisiert hat. Ich fand
Forschungen zum Beispiel von Stefan Kongeter aufregend, der thematisiert hat,
warum eigentlich so viele Hilfen, die beschlossen werden, genau zu dem Angebot
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passen, das gerade verfugbar ist. Es geht da — boshaft formuliert — um die Herstel-
lung einer gleichsam pristabilisierten Harmonie auf Kosten der Realinteressen
der Adressatinnen. Die Art, wie zum Beispiel in Beratungen materielle Probleme
verhandelt werden, ist auch immer wieder ein deutlicher Beleg; man sicht eher
Beziehungsprobleme, weil man die leichter bearbeiten kann.

Das eine ist die institutionelle Selbstreferentialitit, das zweite aber ist, dass
dieses System bestimmte Ziele einlosen soll, die gesellschaftlich und sozialpolitisch
gesetzt werden. Und hier dominieren derzeit die Prioritit der Produktions- und
Kapitalinteressen und die ihnen entsprechenden neoliberalen Erwartungen. Men-
schen gelten als Humankapital, sie sollen im gesellschaftlichen System funktionie-
ren und dafiir sind sie selbst zustindig. Sie tragen selbst die Verantwortung dafiir,
dass sie funktionieren — oder eben auch versagen. Diese Erwartungschligtin den
Mafinahmen und den Kriterien durch, die in ihnen gelten; an der Jugendberufs-
hilfe und an der Arbeitsverwaltung wird das immer wieder besonders deutlich.
Dies ist der dominante Trend, seine Michtigkeit und Bedeutung im Konkreten
und die Kritik daran konnen nicht zur Diskussion stehen. Aber es scheint mir
doch notwendig, hier zu differenzieren. Natiirlich muss Jugendhilfe auch dafiir
sorgen, dass Menschen in unserer Gesellschaft sich behaupten konnen, jeder will
in der Gesellschaft bestchen und die darauf bezogenen Aufgaben miissen ernst
genommen werden — und werden es vielleicht nicht immer so, wie es notig wire;
die Arbeiten von Maren Zeller z.B. geben Hinweise darauf, dass die Jugendhilfe
die Leistungsforderungen und Aufgaben im Schulsystem nicht immer so ernst
nimmt wie die Adressatinnen selbst. So geschen ist der Leistungsbegrift gleichsam
gespalten, doppelgesichtig, Es gibt ein berechtigtes Bestreben der Menschen, in der
Gesellschaft mithalten zu kénnen und es gibt daneben und drin das neoliberale
Interesse, eben diesen Leistungswillen auszukaufen und auszubeuten dafiir, dass
sie sich in die Logik der Arbeits- und Konsumwelt fiigen. Dies Interesse entstellt
und schluckt den gleichsam natiirlichen Leistungswillen.

C: Das wiirde ja bedeuten, wenn ich wieder an den 15. Jugendbericht denke, die
Jugendhilfe steht in der Gefahr, die benachteiligten Gruppen zu tibergehen. Sie
miisste sich in Wirklichkeit Gedanken machen, gerechte Voraussetzungen fiir alle
zu schaffen. Der Jugendbericht nennt das Kindheit, Jugend, Familie erméglichen.
Und die Frage stellen, wie heute gute Kindheit, Familie und Jugend zu denken
sind — im gegenwirtigen gesellschaftlichen Rahmen, bei Ungleichheitsstrukturen,
bei Benachteiligungsstrukturen und bei institutionellen Selbstreferenzialititen.
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T: Damit geraten wir ganz ungeheuer ins Weite. Ich bin mir ja gar nicht sicher,
ob und wieweit wir darauf hier eingehen konnen. Ich versuche es mal mit einer
knappen, ganz vergroberten Bemerkung. Ich sehe unsere Gesellschaft in sich wider-
spriichlich, im Konflikt zwischen Kapital- und Sozialinteressen und in der Arbeit
an einem Kompromiss, der aber dem Kapital in seinen Machtstrukeuren immer
nur als wesenswidrig abgendotigt werden kann, so wie es schon Heimann in seinen
Analysen zum sozialen Kapitalismus dargestellt hat. Wir leben in der kapitalisti-
schen Gesellschaft, aber sie ist sozialstaatlich gleichsam eingedimmt. Diese sozialen
Interessen, also die Interessen an Gerechtigkeit und Gleichheit sind in unserer
Gesellschaft ein im Konflikt immer mitbestimmender Faktor in den Institutionen
der Sozial-, Arbeits- und Bildungspolitik und eben auch in der Jugendhilfe: Sie
hat den Auftrag der sozialpidagogischen Unterstiitzung der Menschen in ihren
Lebensproblemen, sie will helfen, dass sie ihre eigenen Ressourcen erkennen und
nutzen und auf diese Weise zu einem gerechteren Leben, zur Teilhabe an der Ge-
sellschaft kommen kénnen. Das ist jedenfalls die Hoffnung der unterschiedlichen
Hilfen innerhalb der Sozialen Arbeit. Nattirlich gilt die Grundstrukeur des Ka-
pitalismus, der Unterschied zwischen arm und reich, zwischen Besitzkapital und
Erwerbseinkommen und die z.Z. so ungebindigte Tendenz der sich 6ffnenden
Schere zwischen oben und unten. Aber es gibt — zugleich, daneben und darin — auch
das Sozialstaatsprinzip und die Intentionen und Institutionen der sozialstaatlichen
Bindigung und Zahmungim Zeichen sozialer Gerechtigkeit — und die Geschichte
des Sozialstaats zeigt, auf die letzten Jahrhunderte in unserer Gesellschaft bezogen,
dass sie auch als Erfolgsgeschichte gelesen werden muss. Meine vorhin gestellte
Frage nach den Aufgaben der Sozialen Arbeit im Vorschulbereich ging dahin, ob
wir diese in der Struktur unserer Gesellschaft angelegten Hilfen nicht anders und
extensiver niitzen miissten, weil es so, wie es derzeit geschicht, offensichtlich niche
gentigt; der Anteil in der Gesellschaft derer, die benachteiligt bleiben, ist nicht nur
skandalés konstant, er wichst. Jedenfalls sehe ich, dass Familienhilfe da, wo man
sie fuir angezeigt hil, niche wirklich greift, weil die Mittel dafiir zu knapp sind. Ich
seche Hilfeverlaufe, die nicht von den Problemen der Menschen aus angegangen
werden, sondern eher unter vorgegebenen Zielen absolviert werden, dass es nicht
zu teuer sein darf, dass sie unaufwendig sein und bald beendet werden kénnen. Ich
frage mich also, ob die Jugendhilfe nicht in einer anderen Weise darauf insistie-
ren miisste, dass sie Ansitze zu einer Hilfe hat, die sie zur Zeit gar nicht wirklich
einsetzen kann, dass man andere Ressourcen briuchte, um wirklich unterstiitzen
zu kénnen. Die Soziale Arbeit kdnnte intensiver und extensiver genutzt werden
und so auch anders wirken.
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C: Mit der Agenda 2010 ist ja eine massive Prekarisierung bestimmter ¢h schon
benachteiligter Lebenslagen in Gang gesetzt worden, die sich moglicherweise auch
im Anstiegzur Hilfen zur Erzichung seit 2008 wiederfinden lasst. Wir haben eine
partielle Relativierung von Gerechtigkeitsvorstellungen und Erméglichungen
von guter Kindheit.

T:Ja. Also nochmals: Ich fande es ganz fatal, wenn das, was ich tiber die Intensi-
vierungder Erziehungshilfen gesagt habe, ausgespielt wiirde gegen sozialpolitische
Verinderungen. Die miissen thematisiert und eingefordert werden und ich denke
eine Jugendhilfe, die nicht ihr Mandat der Einmischung beniitzt, die nicht aus
ihren Erfahrungen heraus in der Sozialpolitik mitmischt, ist keine vertretbare
Jugendhilfe. Aber ich bleibe dabei, dass sie auch tiber Ansitze verfugt, die noch
nicht ausgereizt, noch nicht genutzt sind und die genutzt werden kénnten. Viele
Menschen brauchen offensichtlich mehr als bisher Hilfen dazu, mit den sozialpoli-
tischen und bildungsmafigen Vorgaben unserer Gesellschaft umzugehen. Also ich
variiere den alten und wie ich finde wunderbaren Pestalozzi-Satz: ,, Auch wenn er
schreit und sich wehrt, er muss rechnen lernen, denn kann er nicht rechnen, wird
er betrogen.” Man muss den Umgang mit den Chancen in unserer Gesellschaft
lernen und ich glaube, dass da von der Jugend- und den Erzichungshilfen manches
intensiviert werden kann.

6

C: Sie haben 2008 in einem Essay tiber Bildung weit ausholend Bildung als Teil
der Schule wie der Sozialpadagogik, anthropologisch, aufklirungstheoretisch,
sozialhistorisch rekonstruiert. Was sind die dringlichsten Aufgaben, wenn wir
das aus der Lage der Jugendhilfe heute betrachten?

T: In meinen chrlcgungen zur Bildung ist zweierlei fiir mich wichtig: Auf der
cinen Seite, dass Bildungals die Frage, wiec der Mensch sich ins Verhilenis zur Wele
setzt und darin ein Verhalenis zu sich selbst findet, eine generelle Beschreibung
dessen ist, was im Leben geleistet werden soll. Und, dass das nicht nur Alltags-
bewiltigung ist, sondern auch in Auseinandersetzung mit wissenschaftlichen,
kulturellen, politischen und religiosen Inhalten geschicht. Bildung meint eine
Auscinandersetzung mit der Welt im Ganzen oder, moderner geredet, in den
Dimensionen aller Kapitalsorten. Bildung kann, so gesehen, nicht fiir einen be-
stimmten Sektor in der Gesellschaft gepachtet werden. Bildung gehért nicht
zur Schule allein, sie gehort aber auch nicht allein zur Sozialen Arbeit oder zur
Jugendarbeit. Meine Vorstellung ist, dass es diese allgemeine Aufgabe gibt, dass
Menschen in der Welt sich arrangieren und ein Bild von der Welt und von sich
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finden miissen und dass das in unserer Gesellschaft in unterschiedlichen Sektoren
und in unterschiedlichen Logiken angegangen wird. Das eine ist die Tradition
der schulischen Bildung mit ihren spezifischen Inhalten und Verfahrensweisen.
Das andere ist, Bildung im Leben, Bildung als Leben lernen. Das ist das, was
man als informelle Bildungbezeichnet, im Gegensatz zur formalisierten Bildung,
Dazwischen liegen dann Anregungen und Unterstiitzungen zwischen der All-
tagsbildungund der schulischen Bildung; es braucht Anstrengungen, um in dieser
Gesellschaft mit ihren unterschiedlichen institutionellen Vorgaben, also zwischen
Schule, Beruf und Arbeit, zwischen Privatheit und Offentlichkeit zurande zu
kommen. Frither hat man gedacht, das schaffe der Alltag von allein, nun aber
wird zunehmend deutlich, dass das heute so nicht mehr geht. Es braucht Hilfen,
also Alltagsbildung, Bildung, die wir nicht mehr der Naturwiichsigkeit der gege-
benen Alltagsverhiltnisse tiberlassen kénnen, fiir die es Anregungen, Hilfen und
Unterstiitzungen und Aufgaben braucht. Dies ist dann zum Beispiel der Bereich
der Sozialen Arbeit. In ihr kommt es darauf an, dass sie nicht dem Muster des
curricularen Lernens verfillt. Es gibt ja neuerdings Kollegen, die konstatieren,
dass die Schulsozialarbeit ihre eigentliche Aufgabe vernachlissige und sich eher
schulischen Lernmustern anpasse. Und andere Kollegen sagen, dass Familien-
hilfe oft auch so therapeutisch strukturiert wird, dass sie iiber die Bewiltigung
der realen Alltagsaufgaben hinweg guckt. Allcagsbildung aber meint, dass man
den Alltag unterstiitzt, ohne die dort gegebene Logik der Alltiglichkeit und des
Lernens im Alltagkaputt zu machen, also zu iiberformen oder durch firsorgliche
Belagerungen oder Methodisierung einzuengen. Hier werden sich fiir uns in der
Sozialen Arbeit sicherlich in der Zukunft auch ganz andere Forschungsaufgaben
ergeben, um analysieren und beschreiben zu kénnen, wie sich diese Lern- und
Bildungsprozesse im Alltag strukturieren, z.B. in der Bekdmpfung von Sucht,
in der Bekdmpfung von Gewaltneigungen, von Neid, Resignation und Apathie
oder in der ,,Ordnung des Lebens® in Bezug auf Raum und Zeit, also auf die spe-
zifischen Dimensionen der Alltaglichkeit. Auch Thomas Rauschenbach insistiert
hier ja sehr, dass dies durchzubuchstabieren sei als die Aufgabe der nachsten Zeit;
es gelte anzuerkennen, dass diese Aufgaben in unserer Gesellschaft neben den so
breit akzeptierten curricularen Lern- und Bildungsaufgaben als gleichgewichtig
gesehen und angegangen werden miissen.

C: So argumentiert Rauschenbach auch im 15. Jugendbericht, vor allem in Bezug
auf die Ganztagsschule.

T: Ja, genau. Ich wiirde aber gern noch eine weitere Anmerkung machen. In der
Idee der Gleichberechtigung der verschiedenen Zugiange und ihrer wechselseitigen
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Erganzungsbediirfrigkeit, steckt auch, dass die unterschiedlichen Bildungszuginge
sich fireinander 6ffnen miissen, also fiir die Sozialarbeit geredet: Sie muss sich in
einer anderen Weise 6ffnen auch fir die Eigenlogik der schulischen und curricu-
laren Lernprozesse. Vorhin haben wir ja schon davon geredet, wie wichtig sie fiir
die Heranwachsenden sind. Wir diirfen sie von der Sozialpddagogik her nicht nur
unter dem von ihr aus ja sehr naheliegenden Gesichtspunkt der Schwierigkeiten
sehen — Sozialpidagogik sicht, wie ich frither einmal formuliert habe, die Schule
gleichsam ,,von unten® —, sondern auch erkennen, wie bedeutsam sie in ihren
Karriereperspektiven ist und vor allem, wie spannend, aufregend, wichtig und
welterschlieflend sie fiir junge Menschen sein kann — in Bezug auf Informatik
oder 6kologische Probleme oder die Lust an Musik und neuen Musikformen.
Das sind Lernaufgaben mit Lebensgewinn, das muss auch von der Sozialarbeit
unterstiitzt und gefordert werden.

7

C: Was heifSt heute Normalisierung, wo sich das Verhaltnis von Normierungund
Normalisierung deutlich verschoben hat? Institutionelle Kategorisierungen wie
z.B. Schulreife, Entwicklungsstorungen, Verhaltensauftilligkeiten, Sprachstérun-
gen, Delinquenz, ADHS usw. werden wissenschaftlich in den letzten Jahren als
institutionelle Zensuren und als Zuschreibungen hinterfragt und gelten weniger
als objektive Beschreibungen.

T: Also ich denke, unsere Gesellschaft zeichnet sich dadurch aus, dass die insti-
tutionellen Vorgaben zur Normalisierung des Lebens zunehmen.

Ich meine, die fachspezifischen Definitionen sind das eine und gesellschaft-
liche Definitionen das andere. Beides spielt ineinander. Das wird deutlich an
den normalisierten Erwartungen an die Frauen, die ja — salopp geredet — auch
bei uns erst seit wenigen Jahrzehnten als gleichberechtige bis in alle Allcagsver-
halenisse gesehen werden und — um noch ein anderes drastisches Exempel zu
erinnern — an der Homosexualitit und den Fragen der Vieldeutigkeit in der
sexuellen Orientierung. Das sind gesellschaftliche Probleme, in die dann in den
unterschiedlichen Professionen unterschiedlich aufgenommen wurden, indem sie
pathologisierende Definitionen entwickelt und verfestigt haben, die Psychiatrie,
die Kriminologie und eben auch die Padagogik. Ich erinnere nur an die Diskussion
zum Verwahrlosungsbegriff.

In diesem Zusammenhang habe ich noch einen anderen Punke,. Die festge-
legten Bahnen, die normalisierten Bahnen und Erwartungen verheiflen, dass
man in unserer Gesellschaft zurande kommt, sie beanspruchen Energie und Zeit.
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Gleichzeitig aber ist die Gesellschaft eine, in der sich die schlichten Karrieren
und Erwartungen auflosen, alles ist ungesichert und offen, die Verhiltnisse sind
uniibersichtlich und - wie man sagt — entgrenzt. Die Anspriiche der Normali-
sierung und ihre Macht und diese Offenheit widerstreiten sich; das ist ein grof8er
Widerspruch, der bewiltigt werden muss.

Offenheit geht einher mit Normierung und Normierung mit Offenheit. Ange-
sichts des Gewichtes der normalisierten Erwartungen scheint es mir notwendig,
auf dem Spielraum zu bestehen, damit man fir den Umgang mit dem Offenen,
mit dem Risiko Raum hat. Damit es nicht einfach weggedriickt und zur Neben-
sache erklart wird, damit man dem auch nachgehen kann, damit man auch das
gestalten kann, also damit man sich Krisen zugesteht, dass die dazugehéren, dass
sich auch in ihnen und durch sie hindurch die Lebensgestalt bilden kann — nicht
nur, aber auch in ihnen. Es braucht fiir die Aufgaben eines Lebenslernens Frei-
riume, Umwege, Pausen. Man muss sich nicht immer anstrengen, sondern man
muss sich auch ausruhen kénnen, und man muss Ereignisse kommen lassen oder
wachsen lassen kénnen. Und man muss die Dinge, die in unserer Gesellschaft
im Zug der normierten Leistungserwartungen dann auch cher tabuisiert sind,
zulassen konnen, also Krankheit, Sterben, Hoffnungslosigkeit und Verzweiflung.

8

C: Wir wenden uns jetzt der Weiterentwicklung der Jugendhilfe zu. Im gilti-
gen KJHG sind zwei Schwerpunkte genannt im §36 Hilfeplanung. Beteiligung
einerseits der Adressaten und zwar sowohl der Kinder, Jugendlichen und deren
Eltern und andererseits die Teamarbeit im weitesten Sinne, die Zusammenarbeit
mehrerer Fachkrifte heifst es im Gesetzestext.

T: Ich wiirde gern mit der Teamarbeit beginnen. Ihre Notwendigkeit kann gar
nicht zur Debatte stehen, aber ich mochte gern, ehe wir da auf die heutigen Aufga-
ben und Probleme eingehen, betonen, dass ihre Voraussetzung ein stabiles Wissen
um die spezifischen Aufgaben und Moglichkeiten der Sozialen Arbeit ist. Die
Jugendhilfe braucht ein Bewusstsein fir das, was der sozialpadagogische Blick
im Unterschied zu einem schulischen Lehrerblick oder zu einem therapeutischen
Blick ist, auch im Unterschied zu den sozialpolitisch notwendigen, materiellen und
rechtlichen Unterstiitzungen in den Lebenslagen. Der sozialpidagogische Blick
zielt darauf, wie Menschen in den gegebenen Verhiltnissen zurande kommen und
so zurande kommen, dass sie erfahren, dass es auf sie selbst ankommt, dass es ihr
Leben ist, dass sie ihr Leben gestalten konnen und dass sie das in Solidaritit mit
anderen erfahren konnen. Der Zugangzu Problemen, wie er fiir die Sozialpadago-
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gik charakeeristisch ist, liegt in den Bewiltigungsaufgaben im Horizont sozialer
Gerechtigkeit und einer Lebenskunst, wie das schon Alice Salomon genannt hat
und was neuerdings ja vielfiltig erortert wird, also eines Lebens im Horizont
eines gelingenderen Alltags, wie ich es gefasst habe. Dieses Bewusstsein braucht
die Soziale Arbeit, weil es das sichert, was sie berufsmifig beférdern kénnen soll
und will. Dieses ihr Geschift zeigt sich in unserer Gesellschaft zunehmend aber
als eines, das auch in Kooperation mit anderen Institutionen angegangen werden
muss, es geht um Probleme der Lebensbewiltigung im Umgang mit schulischen
Problemen, mit medizinischen und vor allem mit berufsmifigen Problemen. Hier
muss Soziale Arbeit darauf dringen, ihren spezifischen Blickpunkt einzubringen
in den Systemen, die in einer anderen Logik strukturiert sind und die Probleme
anders definieren. Soziale Arbeit braucht also beides: ein Wissen von dem, was fiir
sie spezifisch ist, was sie kann und nur sie kann und ein Wissen um die Aufgaben
und Chancen, die sie kooperativ in Netzen realisieren muss. Und da scheint es mir
wichtig, dass man das heutige tibliche Reden von Kooperation und Vernetzung
im Horizont der Realitit sieht, also im Horizont der Hierarchien zwischen den
verschiedenen Berufsgruppen und ihren angestammten Definitionsdominen,
also im Horizont dessen, was man als ,War of Professions” bezeichnet. Man muss
wissen, dass man seine Sicht durchsetzen muss gegen Sichten, die in unserer Gesell-
schaft aus Griinden der Tradition oder der heutigen Gesellschaftspolitik méchtig
sind. In diesem Wissen von der Eigensinnigkeit, verbunden mit der Fahigkeit
zur Kooperation und Vernetzung mit anderen, kann und muss es darum gehen
zu schen, wie die komplexen, vielschichtigen Probleme der Adressaten fiir sie
artikulierbar und behandelbar werden.

In der Ganztagsschule z.B. wird deutlich, welche Aufgaben und Schwierigkei-
ten hier liegen. Die Aufgabe ist das Zusammenspiel der Bildungen, wenn ich das,
was wir oben gesagt haben, einmal so zusammenfassend formulieren darf. Die
schone Idee einer neuen Bildungslandschaft mit ihren unterschiedlichen Akteuren
aber verfithrt dazu, die Kooperationen zu schnell als eingeldst zu sehen. Ich habe
das Gefuihl, dass man sehr vorsichtig sein muss, weil die realen Spannungen und
die Macht der Schule grof§ sind. Die Kooperation von Schule und Sozialarbeit
ist immer auch eine hierarchische Auseinandersetzung zwischen der etablierten
Schule und der noch nicht etablierten Sozialen Arbeit; die Schule ist durch die
Jahrhunderte gewachsen und wird in unserer Leistungsgesellschaft, davon ha-
ben wir vorhin ja geredet, immer stirker, weil die Frage der Qualifikationen, der
Zertifikationen und Abschlisse zunechmend in den Vordergrund geraten. Und,
je unsicherer und auch briichiger reale Berufskarrieren werden, umso stirker wird
das Bestreben, durch Qualifikationen fiir alles geriistet zu sein. Das Gewicht des
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schulischen oder ausbildungsbezogenen Lernens nimmt sehr zu und dagegen
Alltagsbildung zu behaupten, ist nicht einfach. Das gelingt immer wieder gut,
bleibt aber in der Praxis oft sehr anstrengend.

C: Die Aushandlungbleibt trotz unterschiedlicher Macht und Definitionsmachte
eine Aufgabe, die angegangen werden muss. Und da spielen auch Machtstrukturen
und Privilegien, tiber die Eltern etwa, eine zentrale Rolle.

T: Es ist eine Frage auch danach, welche Ressourcen die Beteiligten in diese Aus-
handlung mit einbringen kénnen. Es kommt darauf an, dass sie so gegeben sind,
dass die jeweilige fachspezifische Definition auf Augenhohe mit den anderen
verhandelt werden kann. Wenn ich da eine Bemerkunganhingen darf: Esist doch
leider einfach so — und das wird mir erst in der letzten Zeit klar —, dass unsere
Erwartungen, dass die Sozialarbeit neben den anderen Berufen auf Augenhohe
agieren kann, schon von der Ausbildung, also nicht nur vom Gehalt her nicht
gegeben ist. Es ist ja schon aufregend, dass die Juristen davon ausgehen, dass man
mit einem Bachelor sowieso wenig machen kann und dass natiirlich keiner mit
einem Staatsexamen ohne Referendariat schon ein Richteramt wahrnehmen kann.
Die klassischen Berufe haben alle so etwas wie ein Referendariat, Vikariat oder
eine bewusste Probezeit, wihrend wir in der Sozialen Arbeit in einer Art — wenn
ich provozieren darf — professioneller Selbstiiberschitzung davon ausgehen, dass
unsere Leute, wenn sie studiert haben, gleich mit der Praxis zurande kommen.
Wir schubsen sie gleichsam in die Praxis hinein.

C: Aber das muss man doch schr differenzieren, es gibt das Anerkennungsjahr
und es gibt die Unterschiede zwischen Universititen und Hochschulen ...

T: Gewiss, das ist so und das Problem wird ja auch diskutiert und angegangen.
Aber ich mochte trotzdem dabei bleiben, dass diese Ansitze den traditionellen
Berufen gegeniiber ein prinzipiell anderes Format haben. Das wird ja auch noch
cinmal durch die reale Bachelorisierung bestarke; sie fithrt im Endeffeke dazu,
dass die von uns erhoffte Gleichstellung zur Medizin, Justiz, Psychologie und zur
Schule wieder zurtickgenommen wird.

Alsoich denke, dass die Nicht-Nutzung der sozialpadagogischen Moglichkeiten
oder die Notwendigkeit der stirkeren Nutzung, von der wir oben geredet haben,
auch einhergehen miisste mit einer Frage, was eigentlich die von der Ausbildung
her gegebenen unabdingbaren Voraussetzungen fiir professionelle Arbeit in die-
sem Feld sind. Was bedeutet es, wenn wir uns wirklich ernst nehmen und die
Bewiltigungshilfen, fur die die Soziale Arbeit zustindig sind, als gleichberechtigt

verstehen neben den schulischen oder therapeutischen Hilfen. Es braucht eine
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intensive Eintibung in die Professionalitit des Handelns als Vermittlung von
Theorie und Praxis in der Relationierung der je eigensinnigen unterschiedlichen
Denk- und Handlungssysteme.

9

C: Nun zum anderen wichtigem Thema, der Partizipation. Der 15. Jugendbericht
betont die gelebte Demokratie, also die Partizipation in den Institutionen, in den
Einrichtungen, in den Aktivititen. Das wire das eine, das andere ist die Frage,
lasst sich nicht Demokratie auch als Mitgestaltung im Hilfesystem lesen? Da
gibt es amerikanische Ansitze, dass die Betroffenen selber beteiligt sind an der
Strukeurierung, Ausgestaltungen der Angebote und eventuell da auch Aufgaben
tbernchmen. Wire das nicht auch ein wichtiger Aspekt fiir die Weiterentwicklung
der Jugendhilfe, also Demokratisierung im Sinne einer kollektiven Organisation
von Lebensbewiltigung?

T: Ja. Auf der einen Seite geht es um Partizipation in den Lebensverhilenissen,
um die gemeinsame, partizipative Gestaltung des Alltags, der Lebenswelt. Das
fangt in der Familie schon an, reprisentiert sich in der Schule vielfiltig in der
Unterrichts- und Schulkultur einer bewusst demokratischen Schule und ebenso
in sozialpadagogischen Institutionen und ihrer Partizipations- und Demokratie-
kultur. Da gibt es ja bis zu Korczak zurtick fur die Heimerzichung ganz spannende
Modelle und inzwischen ganz viele neue Ansitze — also, wie konnen Eltern, deren
Kinder im Heim leben, partizipieren, wie konnen Lehrer mit hineingenommen
werden in schwierige Erzichungsprozesse, die im Heim oder in der Beratungs-
stelle praktiziert werden? Das heifit also, Partizipation als ein Prinzip, nach dem
generellallein eine ,, Affare” Verwickelten die Moglichkeit haben, mit zu gestalten
und mit zu bestimmen. Diese Mitbestimmung oder Mitgestaltungin den unter-
schiedlichen Arrangements scheint mir ungeheuer wichtig gerade in der Breite von
lebensweltlichen Arrangements bis zu formalisierten Partizipationsregelungen.
Aber da liegt ein Problem, das sich generell in der Gesellschaft, aber eben auch
in der Jugendhilfe zeigt, nimlich eine grofe Aversion gegen formalisierte Par-
tizipationsprozesse; ich denke, dass es da besondere Lernanstrengung braucht:
Wir leben in einer reprasentativen und verfassten Demokratie und miissen dafiir
Nachwuchs haben. Und es geht nicht, dass wir alles nur in lebensweltliche Pro-
jekte verschieben, weil die Politik es ist, die bestimmte Dinge beschliefit. Also
man braucht, denke ich mir, eine ausdriickliche Erzichung auch zum Willen zu
formalisierten Prozessen und den Willen zur Delegation und zur Akzeptanz
der Delegation.
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Das ist das eine; aber mich beschiftigt noch etwas anderes. In Lebensverhile-
nissen in unserer Gesellschaft, die randstindig oder unterprivilegiert sind, ist der
Wille zur politischen Beteiligung minimal, wahrscheinlich aus Frustration, weil
man denke, dass das sowieso nichts bringt. Und auch hier haben Jugendhilfe und
Soziale Arbeit die Aufgabe, nach Formen der Lust an der Partizipation und der
politischen Mitbestimmungzu suchen, also Frustration, Wut und Enttiuschung
so weit aufzugreifen, dass aus ihnen ein Wille zur Gestaltung wichst. Das wire
ein spezifischer Auftrag der politischen Bildung in der Sozialpidagogik gerade
mit den Gruppen, von denen man inzwischen in einer oft ja erschiitternden Weise
weifl, wie sehr sie sich vom politischen System abgehingt fithlen. Herr Butter-
wegge hat gerade in einem Referat berichtet, dass in K6ln der Unterschied der
Wahlbeteiligung zwischen privilegierten und niche privilegierten Stadtteilen
zwischen 80 und 20 % liegt.

C: Aus der Geschichte kennen wir genossenschaftliche Ansitze, als Selbstorga-
nisation von Unterprivilegierten und in der reprasentativen Demokratie nicht
vertretenen Interessen. Wire das nicht auch ein Ansatz?

T:Ja, genau. Es ist groartig und vielfiltig, was es an selbst-, also genossenschaft-
lich organisierter Selbsthilfe oder an Initiativen der Selbsthilfe gibt. Ich denke,
dass es keinen Weg zur Partizipation gibt, der nicht an unmittelbare eigene
Lebensinteressen ankniipft. Aber es liegt mir daran festzuhalten, es braucht auch
Wege, bestimmte Probleme zu formalisieren. Wir beschreiben ja seit langem, dass
die Menschen sich tiberall in Projekten kriftig engagieren und dass das klappt
und dass sic da auch schr viel investieren, aber, wenn das Projekt vorbei ist, ist
es auch wieder vorbei. Und das reicht, denke ich mir, fur die lingerfristigen
Planungs- und Gestaltungsprozesse in unserer Gesellschaft nicht. Sondern es
muss von da aus ein Wille erzeugt werden, sich auch an formalisierten Prozessen
zu beteiligen.

10

C: Ich hatte es radikaler gemeint, ob nicht ganz grundsitzlich und viel weiter
gefasstals Ombudsstellen, eine Beteiligungin Form einer Selbstverwaltung, Mit-
verwaltung, denkbar oder anzustreben wire.

Beim Hilfeplan bezieht sich ja die Beteiligung zunichst nur aufkleine Einhei-
ten, also die Familie, und eventuell auf die Schule und ausgewihlte lebensweltliche
Bereiche oder Institutionen. Meine Idee ist ein bisschen weiter, konnte man sich
nicht eine sozialriumliche Selbstorganisation vorstellen, wie man mit Bewilti-
gungsproblemen von Kindern, Jugendlichen und Familien umgeht? Das wire ein
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wesentlich weiter gefasstes Verstindnis von Partizipation, als es im KJHG bei der

Hilfeplanung konzipiert ist.

T: Ich meine, das KJHG nutzt den Begriff der Partizipation und es nutzt ihn,
scheint mir, gut. Aber er hat doch auch einen eigentiimlichen patriarchalischen
Ton, man lasst teilhaben, man gewihrt Teilhabe. Und deshalb habe ich die ganze
Zeit vorsichtig von Gestaltung geredet. Partizipation und Gestaltung, Gestal-
tungsaufgaben in unterschiedlichen Riumen. Aber ich will prazisieren. Planung
darf nicht nur Planung des Amtes sein, sondern muss aus dem Stadtteil heraus
wachsen. Und darauf bezogen ist das Problem, dass es dazu auch Abstimmungen
und Regelungen von Mehrheiten und Minderheiten braucht, Einspruchsmég-
lichkeiten und Méglichkeiten zur Delegation langfristiger Aufgaben und zur
Verantwortungsiibernahme in ihnen, zu Vertretungen und so weiter. Es braucht
den Willen und die Verfahren, den Blick auf das Ganze zu erweitern und zwar
von den eigenen Interessen auszugehen, aber sie dann auch zu erweitern, also
nicht nur die jeweiligen eigenen Interessen zu verfolgen, z.B. darauf zu schen,
dass die Strafle beruhigt und der Spielplatz in Ordnungist und es einen Zugang
zum Jugendzentrum oder Familienzentrum gibt, sondern dariiber hinaus auch
die Stadt im Ganzen im Blick zu haben und es z.B. mit Verkehrspolitik, Bau- und
Gartenpolitik abzusprechen und mit der Wirtschaftspolitik und anderen ins
Weitere gehenden Zustindigkeiten.

11

C: In diesen Zusammenhang gehért noch ein weiteres Thema, das Verhiltnis
von Regel und Ausnahme, Sensibilisierung der Regelangebote, der Schule, des
Kindergartens, der Familienzentren. Und da gibt es ja auch verschiedene Modelle,
chrenamtlich Gruppen zu erreichen, die sich sonst vielleicht gar nicht trauen,
cinen Hilfebedarf zu duf8ern, oder sich zuzugestchen.

T:Ja.Ich denke, dass sich die Aufgaben der Sozialen Arbeit lingerfristig sehr stark
dahingehend verschieben, dass die Sozialarbeiter mit den unterschiedlichen biir-
gerschaftlichen, zivilgesellschaftlichen oder nachbarschaftlich-familialen Formen
von Unterstiitzung und Hilfe zusammenarbeiten miissen und dass die Klirung
und Beratung dieser im Alltag sich vollzichenden Unterstiitzungen und Hilfe ein
grofles Geschift der Sozialen Arbeit werden wird. Man konnte vielleicht von der
sozialpiadagogischen Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in ihren Moglichkeiten
reden.

Daskann man ja weiter spinnen. Ich denke also z.B. jetzt schon an den grof§en
Uberhang der Alten in unserer Gesellschaft, da gibt es ein grof8es Reservoir, da
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gibt es nicht nur die natiirlichen Grofeltern, es gibt Wahlgrofieltern, Wahltan-
ten. Es gibt sehr viele Menschen in Wohnprojekten, in denen sich Beziehungen
neu ergeben, in denen Menschen Zeit und Ressourcen fiireinander haben. Hier
konnte Sozialpadagogik schr hilfreich sein. Aber man muss weitergehen zu Mo-
dellen einer ganz wesentlich reduzierten Arbeitszeit oder einem bedingungslosen
Grundeinkommen. Ich gehe davon aus, dass die Zivilgesellschaft lingerfristig
mehr Zeit zur Besorgung ihrer cigenen Geschifte haben wird, als sie das heute
hat. Hier werden Modelle innerhalb der Sozialen Arbeit in der Gemeinwesen-
und Stadtteilarbeit praktiziert, die als Unterstiitzung solcher Alltags-, Hilfs- und
Bewiltigungsmuster sehr zunchmen werden. Von ihnen aus ergibt sich dann
vielleicht die Kontur einer ganz neuen Gestalt unserer Zivilgesellschaft. Man
misste in diesem Zusammenhang auch auf den alten Bericht des Club von
Rom zuriickkommen, nach dem es Berufsarbeit gibt und Privatgeschifte und
biirgerschaftliche, zivilgesellschaftliche Aufgaben, also drei Sektoren, in denen
Menschen nebeneinander und gleichwertig ihr Selbstverstindnis und ihre Le-
bensidentitit finden. Das wire eine Richtung, eine, wenn Sie so wollen, mogliche
Vision, wenn die Entwicklungen nicht — und ich denke, das ist bedriickend
und beingstigend — von den politischen und kapitalbedingten Verhiltnissen
unterlaufen und gegenstandslos werden.

12

C: Dasleitet gut iiber zu unserem letzten Punke, der Wirkungsorientierung. Uber
den Begriff Wirkung brauchen wir nicht ausfiihrlich diskutieren und auch nicht
tiber seinen neoliberalen Hintergrund. Aber es geht doch darum zu verstehen,
was wir tun, was wir erreichen und wie wir es erreichen.

T: Ich denke, dass die Sozialpadagogik hier ungeheure Defizite hat, die bekla-
gen wir ja seit langem. Wir haben schon im achten Jugendbericht, also jetzt
ja vor immerhin fast 30 Jahren, angemahnt, dass im Prinzip — also vor allen
Finanzierungen der Praxis — im Bereich der Erziehungshilfen und der Sozia-
len Arbeit Gelder fiir Forschung sichergestellt werden miissen. Wenn ich sehe,
was die Medizin und die Pharmazie zur Selbstbeobachtung durch Forschung
selbstverstandlich beanspruchen, ist das, was bei uns passiert, kliglich. Thomas
Rauschenbach hat ja gerade wieder angemahnt, dass es unmoglich ist, wie die
Jugendberichte als Nebenarbeit selbstverstandlich erwartet werden, es ist ei-
gentlich absolut unzumutbar. Also wir wissen, dass wir Forschung brauchen,
aber das ist abstrake, wir haben zu wenig Forschungsinstitute, schon verglichen
mit der Schulforschung, einem Bereich, dessen Personalbestand, wie wieder



54 Hans Thiersch & Karl August Chassé

Thomas Rauschenbach nicht miide wird zu betonen, nicht geringer ist als der
der Sozialen Arbeit. Ich denke nun, dass sich die Situation verindern wird in der
Verwissenschaftlichung der Fachhochschulen, in denen zunehmend Forschungs-
riume geschaffen und etabliert werden, aber ich denke, hier ist ein ungeheuer
grof8er Bedarf, denn ich gehe davon aus, dass es vollig selbstverstindlich ist,
dass in unserer verwissenschaftlichen Gesellschaft nichts getan wird, was nicht
in Bezug auf seine Wirkung, vor allem auch auf seine Nebenwirkungen, seine
unbeabsichtigten Nebenwirkungen gepriift wird. Wir stehen in der Selbstver-
standlichkeit einer Pflicht zur kritischen Selbstbeobachtung. Das Problem dabei
scheint mir zu sein, dass wir darauf bestehen miissen, dass wir die angemessenen
Fragen der Wirkungsanalyse stellen und nicht, wie es jetze zum Teil diblich ist,
betriebswirtschaftliche Effektivititskriterien benutzen, um daran so etwas wie
Wirkungzu messen. Die Frage nach der Wirkung muss sich auf das beziehen, was
wirvom Fach her als Wirkung erhoffen — auch hier braucht es also das Insistieren
auf der Eigenart, der Identitit der Sozialen Arbeit. Wenn wir — pathetisch gere-
det — hoffen, dass wir dazu beitragen kénnen, dass Menschen mit ihrem Leben
besser zurande kommen und dass sie, wie wir vorhin ausholend gesagt haben,
ein Verhaltnis zu sich und der Welt finden konnen, indem sie Anerkennung fiir
sich und fiir andere und Solidaritit erfahren kénnen, kommt es darauf an, Ver-
fahren zu finden, in denen diese Prozesse beschrieben und bewertet werden. Das
bedeutet nicht, dass man nicht Einzelaspekte bearbeiten muss. Aber der Blick
muss auf diesen Lebensprozess und die Méglichkeiten der Lebensbewiltigung
gerichtet sein. Ich finde es in der neueren Diskussion ungemein spannend, dass
die Sozialpddagogik in Forschungsansitzen nicht nur fragt, was in bestimmten
Institutionen oder Einrichtungen bewirkt wird, sondern dass sie im Muster der
Care Leaver-Forschungen, ihre Fragen auf den Lebenslauf bezieht, also auf das,
was es fiir Menschen im Leben bedeutet, was sie als Hilfe erfahren oder nicht
erfahren haben. Also die Offnung in die Biographie, weg von den Eingriffsmog-
lichkeiten, und darin etwas, was ich in gewisser Weise auch als systemsprengend
verstehen méchte. Das ist eine ungemein anspruchsvolle Forschung. Aber es ist
das, was ansteht. Nur wiirde ich gerne festhalten, dass das nicht heiflen darf, dass
man nicht partielle Aspekte untersucht, also z.B. was geschlossene Unterbringung
bewirkt oder nicht bewirkt oder ob unter welchen Voraussetzungen lingere oder
kiirzere Heimerzichungen oder bestimmte Arten der Beratungsprozesse sinnvoll
sind und ob und worin Out-Zeiten im Abenteuer oder im Theaterspiel fiir die
Selbstklirungvon Menschen hilfreich sind. Ich denke, dass es fiir die Sozialarbeit
wichtig ist, Arrangements in Situationen und in der Komplexitit von Alltags-
und Lebenssituationen zum Thema zu machen.
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C: Die Bielefelder Wirkungsstudie hat derartige Ansitze aufgenommen und im
Grunde gesagt, dass die Adressaten das Gefithl haben und die Erfahrung machen
miissen, ernst genommen — und gehért zu werden, dass die Professionellen einen
professionellen sozialpadagogischen Spielraum haben miissen und eine Organi-
sationskultur, die sic ermutigt und stiitzt bei ihren Entscheidungen. Hieran kann
angeschlossen werden.

Hans Thiersch, Beethovenweg 14, 72076 Tiibingen
E-Mail: hans.thiersch@gmsx.de

Karl August Chassé, SchenckstrafSe 42, 60489 Frankfurt a.M.
E-Mail: chasse@em.uni-frankfurt.de
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Karl August Chassé
Kinderarmut als Kindeswohlgefahrdung?

»Kinder haben ein Recht auf den heutigen Tag.“ Mit diesem einfachen Satz hat
Janusz Korczak ein zentrales padagogisches Prinzip formuliert. Sich daran zu
orientieren reicht als pidagogische Maxime aus. (Hamburger 2017: 1)

Kaum ein Thema enthilt derzeit so groflen gesellschaftspolitischen Sprengstoff
wie das Thema Kinderarmut. Statistisch sind 2014 19 % aller unter 18-Jahrigen
unter der EU-Einkommensschwelle von 60 % des Medianeinkommens, bundes-
weit ist im Jahr 2016 jedes siebte Kind auf Hartz IV-Leistungen angewiesen und
insgesamt wachsen rund 2,7 Mio. Kinder und Jugendliche in Deutschland in
Armutauf;, die aktuellen Fliichtlingszahlen sind dabei nicht eingerechnet. Wir sind
cine reiche Gesellschaft. Fiir eine kiinftige Jugendhilfe wire eine Debatte dariiber
zu fithren, was Inklusion im Zusammenhang mit Kinderarmut heiffen konnte.
Sozialpolitisch wird eine deutliche Verbesserung der materiellen Versorgungarmer
Kinder und Familien gefordert; die Palette reicht von Einzelverbesserungen wie
Regelsatzerhohung, Kindergelderh6hung usw. bis hin zur Grundsicherung fiir
Kinder. Ich beschrinke mich hier auf die Weiterentwicklung der Jugendhilfe,
die gleichwohl nétig bleibt.

Offenbar haben sich gerade in den letzten Jahren die psychosozialen Prob-
lemlagen und Belastungen fiir Familien und insbesondere fiir Einelternfamilien
erheblich verstirkt. Ein deutlicher Anstieg bei den Hilfen zur Erzichung seit
2008 um 20 Prozent lasst sich so interpretieren, dass fiir manche Familien- und
Lebensformen die Grenze der Belastbarkeit iiberschritten ist. Eine Reaktion war
dasbertichtigte Staatssekretir-Papier von 2011, das das Recht auf HzE zuritickzu-
nehmen forderte (vgl. die Diskussion um die Abschaffung des Rechtsanspruchs
auf Hilfen zur Erzichung in der ,Neuen Praxis“ 5, 6/2011 und 1/2012). Vor
allem fiir Kinder verstirken sich die Benachteiligungen im Aufwachsen fir eine
grof8er werdende Gruppe; der Anstieg der Kinderarmut im letzten Jahrzehnt
verweist ebenfalls auf wachsende Ungleichheitsentwicklungen und zunehmende
Spaltungs- und Ausgrenzungsprozesse in Deutschland.

Widerspriiche. Verlag Westfélisches Dampfboot, Heft 146, 37. Jg. 2017, Nr. 4, 57 - 69
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Dabei wirken die Entwicklungen des Arbeitsmarktes und die aktivierende Ar-
beitsmarktpolitik insofern zusammen, als ein gesellschaftlicher Status unterhalb
der Respektabilitit neu geschaffen wird und auch Erwerbstitigkeit (,working
poor”) einschliefft. Auch ist zu beriicksichtigen, dass Bezicher von Transferleis-
tungen — auch wenn sie arbeiten — einer staatlichen Kontrolle des Alltagslebens
unterliegen (Ersparnisse, Eigentum, Schonvermégen, Wohnungsgrofie, Formen
des Zusammenlebens, Kindererzichung, Grofle des Geburtstagsgeschenks etc.).
Das beschimt und demotiviert.

Waihrend wir in der Nachkriegszeit die Herausbildung einer kohisiven Ar-
beitnehmergesellschaft konstatieren kénnen, in der sich typische Elemente eines
mittelschichtlichen Habitus (Gratifikationsaufschub, Leistungsorientierung,
Streben nach héherwertigen Schulabschliissen) als Folge des kollektiven Aufstiegs
nach unten verallgemeinert haben, haben wir es heute mit einer polarisierten
Gesellschaft zu tun, in der mittels Desorganisation, Prekarisierungund Erschéop-
fung der Subjekte fiir mehr als ein Funftel der Gesellschaft eine Anpassung an
die neue gesellschaftliche Spaltungslinie versucht wird. Man kann die Neuge-
staltung und Ausdifferenzierung des Systems der Jugendhilfe durch das KJHG
von 1990 (Soziale Rechte auf Hilfe, auf Beteiligung) cinerseits als spite (letzte?)
Bliite des Wohlfahrtsstaates und als Versuch interpretieren, in einer komplexer
und pluralisierter gewordenen Welt sozialpidagogisch (anstatt obrigkeitsstaat-
lich) mit Leistungsanspriichen auf Erziehungs-, Entwicklungs-, Bildungs- und
Bewiltigungsaufgaben zu reagieren, die in einem partizipativen Handlungsmodell
koproduktiv entwickelt werden. In den letzten beiden Jahrzehnten fallt die innere
Okonomisierung der Jugendhilfe ab etwa 1998 zusammen mit der zunehmenden
okonomisch-politischen Prekarisierung von Lebenslagen, sodass sich der Charak-
ter der Jugendhilfe, vor allem der Hilfen zur Erziechung verindert hat. Restringierte
Hilfen wirken nicht, konnte man verkiirzt zusammenfassen. Die Politik hat auf
den Ausbau der Kitabetreuung, zugleich mit einer Umsteuerung von Betreuung
auf Bildung und Forderung, der Ganztagsschulen und mit unterschiedlichen
Schwerpunkten auf Sozialraumbudgets zur Eindimmung der Kostensteigerun-
gen der HzE gesetzt. Kinderschutz und Frithe Hilfen kamen hinzu. Spatestens
seit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in SGB II galt
die Doppelstrategie einer forcierten Abkoppelung eines Bevolkerungsteils von
gesellschaftlicher Teilhabe, die durch Ausbau der Bildung i.w.S. fiir die Kinder
ausgeglichen werden soll. Die letzten fachlichen Bilanzierungen sind jedoch eher
erniichternd. Der 14. Jugendbericht von 2013 hatte die Einschitzungbegriindet,
dass der Ausbau der 6ffentlichen Erzichung keineswegs zu einem Abbau von

gesellschaftlichen Benachteiligungen gefithrt habe, sondern die gesellschaftlichen
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Spaltungen sich cher vertieft hitten. Der 15. JB von 2017 macht deutlich, wie
sehr die Entwicklung des letzten Jahrzehnts dazu gefiihrt hat, dass die Jugend-
hilfe in ihrer Konzentration auf Selbstverantwortung und Selbstoptimierung
der Adressaten wesentliche Entwicklungsaufgaben von Jugend (und Kindheit)
tibergeht, und insofern Teil des Mainstreams geworden ist. Jugendhilfe hat sich
zu einem eingeschrinkten, in Bildungsforderung und Risikomanagement gespal-
tenen Priventions- und Interventionssystem entwickelt, in dem die Fachkrifte in
manageralistisch, biirokratisch iiberformte Entscheidungsverfahren eingebunden
sind und die Partizipation der Adressaten gering geachtet wird. Die aktuelle Dis-
kussion um das KJSG kann als Diskurs gewertet werden, vieles an der verkiirzten
und unfachlich gewordenen Praxis nun zu legitimieren — oder in Richtung der
Stirkungecines soziale Rechte gewihrleistenden Hilfesystems weiterzuentwickeln,
das die Entwicklungsinteressen und -bediirfnisse, vor allem Partizipation und
Handlungsmoglichkeiten subjekt- wie gemeinwesenorientiert fordert.

Armut als Erziehungsrisiko

Schon in den 1970er Jahren hatte David Gil darauf aufmerksam gemacht, dass
Vernachlissigung (der Kinder) in Armutsverhilenissen wurzelt. Reinhart Wolff
erinnert an diese alte Debatte und setzt fiir die Gegenwart hinzu, dass es aufgrund
politisch-6konomischer Transformationen und im Zuge des Um- und Abbaus
des wohlfahrtsstaatlichen Hilfesystems zu Problemverschirfungen gekommen
sei (2015: 102).

Erst seit 10 Jahren, seit 2007 werden in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
Daten zum Familien- und Migrationsstatus sowie zum Bezugvon Transferleistun-
gen fiir die Hilfen zur Erzichungin Anspruch nehmenden Familien erhoben. Der
Zusammenhangvon Armutslebenslage und Inanspruchnahme der Hilfen zur Er-
ziechungkonnte nach der geinderten Jugendhilfestatistik deutlich gesechen werden.
Was bislang nur in kleineren Studien (z.B. Miiller/Schmutz 2005) beachtet werden
konnte, ,wird nunmehr auf der Basis der neuen Erhebung deutlich sichtbar: der
Zusammenhang von Armutslage und erzicherischem Bedarf.“ (Rauschenbach/
Pothmann/Wilk 2009: 10). Aktuellen Zahlen zufolge liegt der Anteil der Famili-
en, denen cine Hilfe zur Erzichung (ohne Erzichungsberatung) gewihrt wird und
die zugleich Transferleistungen bezichen, bei 57,9 % fiir 2014; ambulante Hilfen
insgesamt 56,1 %, Fremdunterbringungen 61,5 %; SPFH 64,1 %; Tagesgruppen
60,3 %; Vollzeitpflege 75 %; Heimerzichung 56 % (Monitor 2016: 21).

Der Zusammenhang, dass Adressat(inn)en von Hilfen zur Erzichung beson-
ders von soziockonomisch prekiren Lebenslagen betroffen sind, hat sich tiber
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die Jahre wenig verdndert; doch die Fallzahlen sind gestiegen. Die Verfestigung
von Armutslagen in den letzten Jahren (Groh-Samberg/Hertel 2015) diirften die
Probleme der Lebensbewiltigung verschirft haben.

Waihrend bei der Erzichungsberatunglediglich jede fiinfte Familie von Trans-
ferleistungen betroffen ist, variiert nach den einzelnen Hilfearten die ausgewiesene
Gesamtquote zwischen 41 % (Intensive Sozialpidagogische Einzelbetreuung)
auf der einen und 75 % (Vollzeitpflege) auf der anderen Seite. Im ambulanten
Hilfesetting ist fiir die SPFH mit 64 % der hochste Anteil festzustellen. Fiir die
allein Erzichenden werden 69,6 % ausgewiesen. Die hochsten Werte werden von
allein Erzichenden mit Transferbezug in der Vollzeitpflege mit 79,9 % erreicht
(Monitor 2016: 21).

In der Erzichungsberatung ist der insgesamt niedrigste Anteil von 18,1 % Fa-
milien mit Transferleistungsbezug zu finden. Diese Leistungen der Jugendhilfe
haben offensichtlich eine hohe Akzeptanz und eine besonders gute Erreichbarkeit
bei Adressaten aus sozial gesicherteren Lebensverhiltnissen und unterstiitzen diese
jungen Menschen und ihre Eltern anscheinend angemessen, was ja sehr positivzu
vermerken ist. Kritisch muss man allerdings umgekehrt fragen, warum es dieser
niedrigschwelligen und auf frithzeitige Unterstiitzung angelegten Hilfeform so
wenig gelingt, die Eltern und Kinder in belasteten Lebensverhiltnissen zu errei-
chen, diein allen anderen Hilfearten so stark vertreten sind. In der Fachdiskussion
wird hier auf die sehr alte Debatte um die Mittelschicht orientierte Ausrichtung
der Erzichungsberatung verwiesen, ferner auf die Kinderschutzdiskussion, die
moglicherweise eher zum Abtauchen bediirftiger Familien aus der Angst des
Kinderklaus fithrt, aber auch auf die Notwendigkeit einer Offnung und kon-
zeptionellen Weiterentwicklung der Jugendhilfe im Kontext milieusensibler
sozialriumlicher Konzepte (Chassé/Rahn 2015).

Wenn man nur auf die Kosten schaut, nehmen die ambulanten Hilfen einen
kleineren Teil ein, die viel geschmihte SPFH einen noch geringeren: ,,Innerhalb
der Hilfen zur Erziehungsind die hochsten Ausgaben fiir die Heimerziechung zu
konstatieren: Mehr als jeder zweite Euro wird fur stationdre Unterbringungen
nach § 34 SGB VIII ausgegeben (53 %), gefolgt von der Vollzeitpflege (14 %) so-
wie der SPFH (11 %) und der Tagesgruppenerzichung (6 %).“ (Monitor 2016: 8).
Innerhalb der HZE, fur die insgesamt 2014 8,1 Mrd. € ausgegeben wurden, wurde
fur die Heimerziechung 3,6Mrd. € aufgewendet, fiir die Vollzeitpflege IMrd. €,
fiir die SPFH 814 Mio. € (Monitor 2016: 76, 74, 70).

Eswurde schon angesprochen, dass Armut als Lebenslage allein nur ein Moment
fiir die Inanspruchnahme erzicherischer Hilfen darstellt. In etwa einem Drittel aller
HzE-Fille handelt es sich um Familien, in denen beide Eltern im Haushaltleben; in
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einem Fiinftel handelt es sich um Stieffamilien; die restliche Hilfte machen allein
Erziehende aus. Grofle Familien (mehr als drei Kinder) machen 30 bis 40 % aus.

Der hohe Anteil allein Erzichender in Armutslebenslagen ist deswegen nicht
iiberraschend, weil allein Erziehende in Deutschland die am stirksten von Ar-
mut betroffene Bevolkerungsgruppe sind. Die Mehrheit der Ein-Eltern-Familien
erzielen ihren tiberwiegenden Lebensunterhalt durch eigenes Einkommen; aber
ein Drittel bezog zusitzlich ALG II; ein weiteres Drittel lebt iiberwiegend von
Transferzahlungen (wie Hartz IV, SGB XII ,,Sozialhilfe, ALG I). Andererseits
machen allein Erzichende im SGB II (Hilfe zur Arbeit, Sozialgeld) die grofite
Gruppe aus, sic waren auch scit Jahrzehnten in der alten Sozialhilfe die stirkste
Gruppe. 2014 bezogen 40 % aller 2,8.Mio. Ein-Eltern-Familien einen solchen
Transfer. Aufstocker, d.h. erwerbstitige Familien (,working Poor*) machen 35 %
davon aus (Durchschnittserwerbseinkommen 784€), 21.000 arbeiten Vollzeit.
Die mit diesen Zahlen angezeigte materielle Armut ist als eine Risikolebenslage
einzuschitzen. Der Zusammenhang von Dauer der Armutslebenslage und HzE
ist nicht untersucht. ,Je linger die Phase einer solchen Unterversorgung andauert,
umso grof8er wird auch das Ausmaf der sozialen und materiellen Deprivation.
(Parititischer 2016: 31). Noch deutlicher wird der Zusammenhang, wenn man die
SGBII-Quote bei unter 15-Jdhrigen zum Mafistab nimmt. Dieser Befund erklirt
zum Teil die erheblichen Unterschiede bei der Inanspruchnahme von Hilfen
innerhalb eines Bundeslandes wie auch zwischen den Bundeslindern (Miiller
2010: 85). Auch MithImann vermerke klare Korrelationen zwischen SGBII-Bezug
von Kindern und Inanspruchnahme von HzE, bei Fremdunterbringungen noch
deutlich stirker als bei ambulanten Hilfen (2017: 6).

Schon frith wurde auf 3 verschiedene Problemkreise hingewiesen:

»Die Befundlage weist in Anbetracht dieser Deutlichkeit auf drei Punkte hin: Erstens
ist die Gruppe der Alleinerzichenden — wie auch beim Sozialgeld und ALGII - in
besonderer Weise mit Problemen des Aufwachsens konfrontiert. Zweitens deuten
die Daten damit an, dass der Familienstatus alleinerziehend offenkundig weit mehr
an 6ffentlicher Unterstiitzung benétigt als dies bislang politisch wahrgenommen
worden ist. Und drittens erwecke die unterschiedliche Inanspruchnahme der ver-
schiedenen Hilfen den Eindruck, als wiirden Hilfen in Deutschland noch immer
nach dem Muster der traditionellen Fiirsorge gewihrt: intervenierende, also Familien
ersetzende Hilfen stirker fur die Gruppe der Alleinerzichenden, beratende und
Familien unterstiitzende Hilfen hingegen eher fiir Kinder von zusammenlebenden
Eltern.“ (Rauschenbach/Pothmann/Wilk 2009: 10) (Zum letzteren kenne ich keine
Forschung,)

Ziegler und Otto (2012) kommen in ciner Einschitzung der neuen Steuerung
hinsichtlich der gestiegenen Zahlen fiir die HzE zu der Meinung, dass der Bedarf
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eher unterschitzt wird und die Dunkelziffer hoch sei. Sie verweisen u.a. auf die
KiGGs Studie, die bei 18 % aller Kinder Storungen der Entwicklung, der Emo-
tionalitdt und des Sozialverhaltens feststellte. Sie schitzen den Bedarf gegentiber
den Fallzahlen (bearbeiteter Bedarf) bei einer defensiven Rechnung auf fiinfmal
hoher ein (S. 21).

Die statistische Signifikanz zwischen Hartz-IV-Bezugund HzE ist hoch, aber
diese Zusammenhinge sind weder linear noch zwangslaufig, und zu Ursachen
kann die Statistik nichts sagen. Auch ist die Jugendhilfestatistik eine Quer-
schnittsstatistik, die eine Momentaufnahme eines Jahrs abbildet. Sie benennt
nur diejenigen Familien, Kinder und Jugendlichen, die innerhalb eines Jahres
HzE erhalten. Sowohl Armutslebenslagen, wie der Familienstatus und andere
belastende Lebenssituationen konnen aber prinzipiell im Lauf der Kindheit tiber
den Zeitraum von 18 Jahren auftreten, eine solche Langsschnittbeobachtung
gibt es aber nicht. Es ist nahe liegend, dass der Anteil der jungen Menschen und
Familien, die im Laufe des Heranwachsens zeitweilig eine Erziehungshilfe in
Anspruch nehmen, tatsichlich deutlich hoher liegt als sich hier an der Datenlage
cines Jahres zeigt.

Beitrage der Kinderarmutsforschung

Die bisherigen Ergebnisse der Kinderarmutsforschung kurz zusammenzufassen ist
wegen der Komplexitit der Sache schwierig. Einerseits stechen einige Merkmale
hervor: ,alleinerzichend, bildungsfern, Migrationshintergrund, mehr als zwei
Geschwister, Lebensort ein sozial belastetes Quartier”. Generell hat die Kinder-
armutsforschungergeben (v.a.die quantitative), dass die materiell eingeschrinkten
Bedingungen des Aufwachsens sowohl Lebenschancen nachhaltigbeeintrichtigen
wie auch das aktuelle Kinderleben (Schulerfolg, Freunde und Spielkameraden,
Gesundheit, Lebensfreude, Personlichkeitsentwicklung, Selbstwert, Selbstwirk-
samkeitserfahrung, kulturell-musische Teilhabe). Die einschligigen qualitativen
Studien (Uberblick: Laubstein u.a. 2016) kommen zu dem Ergebnis, dass sich
idealtypisch drei Typen von Auswirkungen auf das Kinderleben und die Zu-
kunftschancen ergeben: von der Familienarmut unbeeindruckte Kinder (meist
wegen personaler Ressourcen in der Verwandtschaft, geschiedene Viter oder die
Grof8eltern gleichen die Mingel der Lebenssituation aus); Kinder mit Beeintrich-
tigungen in einzelnen Lebenslagebereichen (diese lieBen sich durch Infrastrukeur,
etwa schulische Angebote oder allgemeine Férderung meist ausgleichen); Kinder
in einer vielfiltig und mehrfach benachteiligten Lebenssituation (multiple De-
privation) (Laubstein u.a. 2012).
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Kinder als Akteure

Armut betrifft Kinder anders als Erwachsene. Sie gestalten ihr Kinderleben im
Rahmen der Lebensbedingungen und nehmen Unterschiede relational verglei-
chend als Benachteiligung wahr. Aus Sicht der Kinder sind vor allem die Auswir-
kungen von Armut auf die soziale Integration und ihre Interessenverwirklichung
aufgrund verminderter Handlungsmaéglichkeiten entscheidend. Sie vergleichen
sich mit Gleichaltrigen und entwickeln vor diesem Hintergrund ihr Selbstbewusst-
sein und ihr Selbstkonzept. Die Kinder der zweiten Gruppe konnen wahrschein-
lich durch den Ausbau und die Professionalisierung infrastruktureller Angebote
und die Zusammenarbeit mit Schulen und informellen Bildungsorten gefordert
werden, dies betrifft vor allem die Begabungs- und Interessenforderung sowie die
Unterstiitzung bei Peerkontakten. Die dritte Gruppe lasst sich eher als Fall fiir
die Hilfen zur Erzichung ansehen, denn hier ist spezifische Forderung sowohl
des Kindes wie der Familie zusammen mit Bemithungen um die Integration in
Peers und Stadtteil erforderlich, teilweise kann die Lebenssituation bis an die

Gefihrdung des Kindeswohls reichen.

Kinder als Subjekte

Letzten Endes ist das Kriterium hier die Handlungsméglichkeit der Kinder selbst,
die durch ihre Lebenslage klar begrenzt werden, was die Kinder ebenso klar wahr-
nehmen. Nur durch Demokratisierung sowohl sozialarbeiterischer Praxis wie
der groferen Bertcksichtigung der Sicht der Kinder in allen sie betreffenden
Angelegenheiten (UN-Kinderrechtskonvention) konnen sich Kinder als Sub-
jekte erfahren. In den Mittelpunke geriickt werden miissen das Wohlbefinden
und die Teilhabechancen von Kindern, die damit einhergehende Care-Arbeit
von Eltern sowie die multiplen Herausforderungen, Familie in einer prekiren
Lebenslage zu leben.

Aus der Sicht der Kinder selbst stehen fiir die meisten armen Kinder zunichst
Probleme in der Grundversorgung im Vordergrund, etwa ein regelmifiges war-
mes Essen, cine gesunde Ernihrung, und cine verlissliche und anerkennende
Zuwendungvon Eltern und Bezugspersonen. Zur Grundversorgung gehort auch
die Wohnung, die oft nicht die ungestorte Hausaufgabenerledigung oder auch
der Besuch von, das Spielen mit und das Ubernachten von Freunden/Freundin-
nen erlaubt. Bei der Bekleidung geht es weniger um deren Funktionalitit und
Angemessenheit, sondern stirker um das Mithalten-Kénnen unter den Peers in

Schule und Nachbarschaft.
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Kinder leiden auch besonders darunter, wenn sie ihre Interessen auf sportliche,
musische oder kulturelle Forderung zuriickstellen miissen oder nicht realisieren
kénnen. Wenn wir auch die Beitrige der Kinderforschung zur Wahrnehmung
der Kinder beziiglich ihrer Lebenssituation heranzichen, nennen Kinder z.B. den
wegen Geldmangel fehlenden Familienurlaub (weil das Geld niche reicht, 7 %),
das Tragen von fremden Kindern getragener Kleidung (3 %), den Verzicht auf
Kino oder Freibad (2 %), der Besuch der Tafel mit kostenlosen Lebensmitteln
(1%); die geringere Zahl der Freunde, das Erleben der Schule, das Wohlbefinden
in der Familie als Problem (World Vision 2010: 19).

Konsequenzen

Viele Probleme des Aufwachsens lassen sich als direkte oder indirekte Folgen
von Armutslagen interpretieren. ,Mit zunchmenden gesellschaftlichen Aus-
grenzungserfahrungen (z.B. Arbeitslosigkeit, Armut) wachsen auch die Bewil-
tigungsanforderungen an Familien. Je stirker einerseits diese Belastungsfaktoren
ausgepragt und andererseits die individuellen und sozialen Bewiltigungskompe-
tenzen begrenzt sind, desto grofSer ist auch das Risiko, dass ein gelingender Alltag
und positive Sozialisationsbedingungen fiir Kinder und Jugendliche nicht mehr
gewihrleistet werden kénnen. (Miiller/Schmutz 2005: 21).

Die Bekampfung von Armutsfolgen und die Privention von Armutsrisiken
miisste konzeptionell viel weiter gefasst werden und weit tiber die HzE hinaus-
gehen. Die Einfithrung von Mindeststandards der Jugendhilfe (z.B. Ausstat-
tung Jugendamter, Fallzahlen; Supervision, Qualititsstandards Tagesbetreuung
und Familienzentren) wire ein erster Schritt. Aus der bisherigen Argumenta-
tion ergibt sich: die Wiederherstellung und Gewihrleistung von elementaren
Grundbediirfnissen wie Erndhrung, Gesundheit, Wohnen, einem Mindestmaf
an Emotionalitit stellen haufig bereits Beitrige zur Bearbeitung von gravierenden
Armutsfolgen dar; bei der Hilfeplanung und Jugendhilfeplanung ist hier der
Einbezug der Folgen gesellschaftlicher Deprivationsprozesse erforderlich. Auch
haben HzE und Jugendhilfe als Hilfe zur Lebensbewiltigung und Personlichkeits-
entwicklung im Kontext sozialer Benachteiligungbei der Bearbeitung belastender
Erfahrungen, devianter Bewiltigungsstrategien und der Bearbeitung kritischer
Lebensereignisse den Zusammenhang mit den Deutungsmustern von Kindern,
Jugendlichen und Eltern in benachteiligenden sozialen Strukturen in den Blick
zu nehmen (Chassé/Rahn 2015) und Partizipation dabei von den Subjekten her
zu gestalten (Bitzan/Bolay 2017: 96). Ein Kinder-Rechtsanspruch auf kommunale
Infrastruketur fiir junge Menschen kénnte den Abbau regionaler Disparititen
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befordern, unterschiedliche Angebote des Bildungs- und Gesundheitswesen (z.B.
Schul-SA) sowie der Freizeit und Kultur fiir alle garantieren und gleichzeitig zur
individuellen Forderung, Unterstiitzung und Begleitung beitragen. Dazu zihlen
der Ausbau gebundener kostenfreier Ganztagsschulen, die Neuausrichtung des
Schulsystems mit Schwerpunkt Inklusion zusammen mit der Verkniipfung von
Schule und Sozialpidagogik und die Ausweitung von Familienangeboten tiber
die gesamte Kindheit. Vielleicht konnte ein Rechtsanspruch auf Ganztagsschule
diese Entwicklungen mit vorantreiben. Er wiirde zugleich die Position der Sozialen
Arbeit gegentiber der Schule starken, weil sich der Rechesanspruch auf die Kinder
als Kinder und nicht auf Kinder als Schiiler bezicht. Die Engfithrung von Inklu-
sion auf die Férderung im Unterricht ist nur nicht nur in Bezug auf Behinderte,
sondern auch auf arme Kinder hoch problematisch, weil in dieser Form lediglich
die meritokratische Ausrichtung der Schule gestirkt wird, wihrend die Sozialpa-
dagogisierung iibergangen und damit die Chance vertan wird, neben Unterricht
die Schule als alternativen Bildungs- und Lebensort attraktiv auszugestalten. Die
Chance bestiinde darin, eine Anerkennungskultur fiir die Kinder und Jugendli-
chen zu entwickeln, die andersartige Selbstwirksamkeitserfahrungen durch die
Erschliefungsozialriumlicher Ressourcen, das Zusammenspiel der verschiedenen
Sozialisationsorte (Familie, Peers, Schule, Kita, Stadtteil), Gestaltungsriume,
Riickzugsorte, Entlastungsriume, Inhalte, Themen und Angebote und Partizi-
pation in Schule und Gemeinwesen erméglicht. Das liefe sich auch unter dem
Stichwort der politischen Bildung verhandeln, die bisher kein Schwerpunkein der
Reformdiskussion ist; politische Bildung hiefie Beteiligung sehr viel konsequenter
in der Gestaltungder Ganztagsschule als Lebens- und Lernort umzusetzen. Eine
Verpflichtung zur gemeinsamen und verflochtenen Schul- und Jugendhilfeent-
wicklung konnte hilfreich sein. All das miisste sich viertens messen lassen an einem
erfahrbaren Zuwachs an Bewiltigungsmoglichkeiten, Handlungsautonomie und
Realisierungschancen fiir ein besseres Leben, wozu zumindest Verbesserungen im
Schulerfolg, in den Bereichen Freizeit, Kultur, Gesundheit und Wohnen gehéren
(vgl. Miiller 2010). Die Verpflichtung zu einer sozialpidagogischen Wirkungsfor-
schung konnte solche Entwicklungen voranbringen.

Jugendhilfepolitisch muss allerdings klar vertreten werden, dass wachsende
Bedarfe im Zusammenhang mit einer Ausweitung von Armutslagen stchen und
dass in diesem Sinne Einzelfallhilfen in Kauf genommene Nebenwirkungen ei-
ner gesellschaftlich fehl laufenden Entwicklung der 6konomischen und sozialen
Spaltung darstellen. Und natiirlich muss klar sein, dass die notwendige Auswei-
tung von Hilfen keine strukturelle Antwort auf die wachsende Armut sein kann.
Denn die miisste eine doppelte Strategic fahren, die materielle Verbesserung der
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Lebenssituation verbinden mit der Abschaffung der Entstehungsbedingungen
von Armut einerseits. Andererseits ist ein abgestuftes System gut ausgebauter
sozialer Infrastruktur einschliefllich Kultur- und Freizeit erforderlich, in dem sich
Regelinstitutionen, Familienbildung, Jugendarbeit, Frithe Hilfen verbinden mit
Hilfen zur Erzichung und einem verlisslichen Kinderschutz mit dialogischem
Konzept. Vor allem die Regelinstitutionen miissen sowohl lebenslagen- wie ziel-
gruppenorientiert ausgebaut werden, um Zugang zu Familien in Armutslagen zu
finden, welche tiber die ,normale” Jugendhilfe nicht erreicht werden.
Ansatzpunkte zu einer Verbindung von jugendhilfepolitischem und kommu-
nalpolitischem Handeln finden sich derzeit in etwa 30 Kommunen in der Repu-
blik, aber durchgesetzt haben sie sich keineswegs. Vermutlich hingt es einerseits
mit der parteitibergreifenden politischen Ausrichtung zusammen, 6konomisch
induzierte prekire Lebenslagen nicht nur hinzunehmen, sondern auch sozialpoli-
tisch mit Hartz IV zu forcieren, andererseits sicher aber auch mit dem Mainstream
der Jugendhilfe, der nach wie vor eher reaktiv orientiert ist und die Anspriiche
der Kinder, Jugendlichen und Familien auf ein gelingenderes Leben wenig ernst
nimmt. Auch ist die Jugendhilfe mit sich selbst — Stichwort Okonomisierung
— mehr als genug beschiftigt. Die Bundespolitik kann als gespalten gelten, weil
sie einerseits die Produktion von Armut bei der gegenwirtigen Produktion von
Wohlstand als Kollateralschaden in Kauf nimmt und andererseits offensichtlich
die sozialinvestiven, auf Selbstoptimierung zielenden Strategien der Bildungs-
forderung im Elementarbereich, in der Schule und bei den Ubergingen in die
Arbeitswelt und die Bemithungen um den Einbezug von Familien in schwieri-
gen Lebenslagen Benachteiligungen eher zu verfestigen scheinen. Es gibt keine
gesetzliche Grundlage, die den Bund, die Linder oder Gemeinden verpflichtet,
aktiv gegen Kinderarmut und deren Folgen etwas zu unternehmen. Dasachte und
zwolfte Sozialgesetzbuch haben allerdings die Zielsetzung, ein Leben in Wiirde
(SGB XII) bzw. ein gelingendes Aufwachsen (SGB VIII) zu erméglichen bzw.

zu fordern.

Priventionsketten

Die Innovation der Priventionsketten stellt die Verbindung von sozialpidagogi-
scher Arbeit mit Versuchen der auch materiellen Beeinflussung der Lebenslagen
auf kommunaler Ebene dar, so etwa in Nirnberg, Monheim und Dormagen; sie
stellen m.E. die bisher avancierteste Méglichkeit der Unterstiitzung von armen
Familien und Kindern dar. Die 6konomischen und sozialpolitischen Rahmen-
bedingungen (etwa Hartz IV) konnen zwar kommunal nicht aufler Kraft gesetzt
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werden, aber Ermifigungen oder Nulltarif im 6ffentlichen Personennahverkehr,
beim Mittagstisch in Kindergarten und Schule, beim Eintritt in Museen und
andere Bildungsstitten einschlieSlich Schwimmbider, der Erlass der Kosten fiir
Sportvereine oder Musikschulen kann fiir manche Kinder und manche Familien
doch eine spiirbare Entlastung auf der materiellen Seite bringen, die sie ermutigt,
Spielraume schafft und ihnen erméglicht, Bildungsangebote zu nutzen. Dabei
miissen als Bedingungen fiir eine adressatenorientierte Arbeit die Ebene der pro-
fessionellen Arbeitsverhiltnisse, der Gestaltung einer Infrastrukeur als flexibel
aufeinander bezogene Systeme und die der kommunalen Planung im Bereich des
Sozialen und der Bildung einbezogen werden. Wissenschaftliche Auswertungen
und Evaluationen existieren dazu bislang kaum, doch wurde deutlich, dass Pra-
ventionsketten zumindest die schweren Eingriffe der Jugendhilfe (etwa Fremdun-
terbringung) vermindern konnen. Zur Kritik wire zu sagen, dass sie sich bislang
hauptsichlich auf die Optimierungder institutionellen Zusammenarbeit und den
Einbezugvon Familien konzentrieren. Eine regional ressortiibergreifende Kinder-
und Jugendberichterstattung fehlt. Wie weit reichen die materiellen Erleichterun-
gen? Die Lebenslage wird damit nicht grundsitzlich verindert, aber erleicheerrt,
sodass die Frage nach sozialpolitischen Verinderungen gestellt werden muss.

Radikale Forderungen, wie etwa die Beteiligung der Kinder bei allen sie be-
treffenden Verinderungen (UN Kinderrechtskonvention) wiren darauthin zu
befragen, inwieweit die Kinder in sozialraumorientierte Projektentwicklung
u.d. einbezogen werden kénnen. Bei Sozialraumprojekten hort man von solchen
Dimensionen nichts.

Schluss: Riickbezug auf KJSG

Armut von Kinder und Familien ist in der Debatte um das KJSG und die Weiter-
entwicklungder Kinder- und Jugendhilfe das, was im Englischen als ‘Elephant in
the Room’ beschrieben wird: Ein offensichtlicher und uniibersehbarer Sachverhalt,
der mit hoher Anstrengung ignoriert und ausgeblendet wird'. Der Hinweis auf
Praventionsketten zeigt, dass es nicht zutreffen muss, dass Soziale Arbeit keine
Verfigungsmoglichkeiten tiber materielle Ressourcen und deren Zuteilung hat.
So ist eine solche Dethematisierung des Offensichtlichen keine Notwendigkeit,
sondern eine fachlich-politische (Fehl-)Entscheidung. Diese Ignoranz zeugt von
einem tiefen Unverstindnis davon, was Armut ist. Thre lebenswirkliche Bedeutung

1 Dankean Holger Ziegler fiir den Hinweis und einige der folgenden Formulierungen.
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zeigt sich nicht blof darin, dass Arme von allem weniger bekommen. Vielmehr
geht es darum, dass sich diese Lebensbedingungen so auswirken, dass Denken
und Handeln nur noch darum kreisen, unter den ‘auferlegten’ Bedingungen ge-
rade eben funktionsfihig zu bleiben (Andresen/Balic 2015): Sie schrinken die
Moglichkeit selbstbestimmt und selbstbewusst zu handeln und zu entscheiden,
Lebensprojekte zu entwickeln und zu verfolgen und eigene Perspektiven und
Bediirfnisse zu entwickeln, mit Bedeutung zu versehen und einzubringen. Was
als Erméglichung von Autonomie der Lebenspraxis beschrieben worden ist, ist
im Kern die sozialarbeiterische Antwort auf Armut, junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu beitragen, Benach-
teiligungen zu vermeiden oder abzubauen und positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen und ihre Familien zu schaffen.

Dass dem KJSG nichts zu sozialpadagogischen Kernfragen einfillt, sondern
es sich auf das Optimieren administrativer Prozesse konzentriert, ignoriert nicht
nur Armut als ‘Elefanten im Wohnzimmer der Jugendhilfe’. Es ist selbst reichlich
armselig.
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Kolja Fuchslocher & Holger Ziegler
Die regressive Reform der Kinder- und Jugendhilfe

Die Reformbediirftigkeit der Kinder- und Jugendhilfe

Um die Reformbediirftigkeit der Kinder- und Jugendhilfe zu sehen, braucht es
nicht zwangsldufig die Perspektive einer kritischen Sozialen Arbeit. Auch die
als Unterausschuss des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eingerichtete ‘Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder” weist
in einer Stellungnahme zur aktuellen Situation der Kinder- und Jugendhilfe
u.a. auf die Notwendigkeit fester Mitbestimmungsstrukturen fiir Kinder und
Jugendliche, von bundesweiten Mindeststandards bei der raumlichen und tech-
nischen Ausstattung in den Jugendimtern und von Fallzahlbegrenzung pro
Jugendamtsmitarbeiter*in hin und fordert eine Férderverpflichtung fur infra-
strukturelle Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe, die Einfihrung standard-
mifiger Fall- und Einzelsupervisionen in den Jugendimtern, die Bindung von
Vergaben an freie Trager an eine tarifgerechte Bezahlung sowie die Unterbindung
erzieherischer Methoden, welche die Personlichkeitsrechte der Betroffenen verlet-
zen. Die derzeitigen rechtlichen Reformbemiihungen der Bundesregierung und
des federfithrenden Familienministeriums sind von solcherlei fachlich konsen-
sualer Minimalforderung weit entfernt.

Uber Reformnotwendigkeiten, die sich auf die Funktionstiichtigkeit der
gegeben Kinder- und Jugendhilfe bezichen, hinaus gibt es aber auch an einer
grundlegenden Reformbediirftigkeit der Kinder- und Jugendhilfe wenig Zwei-
fel. Die Proklamation, Soziale Arbeit sei ja eigentlich eine Gerechtigkeits- oder
Menschenrechtsprofession und wiirde auch entsprechend agieren, wenn es die
Bedingungen und Verhiltnisse nur zulieen, ist weniger als ‘nichr hilfreich’.
Die Beschreibung der real existierenden Kinder- und Jugendhilfe als Instanz
zur Verbesserung der Lebensaussichten ihrer Adressat*innen, die ihre Energien
dazu einsetze, deren Moglichkeiten zur Realisierungeines selbstbestimmten und
begriindet wert geschitzten Lebens zu erhohen, verwechselt professionsethische
Selbstpositionierungen mit realistischen Situationsanalysen.

Widerspriiche. Verlag Westfélisches Dampfboot, Heft 146, 37. Jg. 2017, Nr. 4, 71 - 81
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Die grundlegende Herausforderung der Kinder- und Jugendhilfe ist offen-
sichtlich: Es geht darum, ungleichheits- und armutsbedingte Abscheidungen
einer gelingenden Lebensfithrung zu vermeiden, ohne dabei lediglich Néte in
einem standardisierenden und normierendem sozial-biirokratischen Gehiuse
einzuhegen. Anders formuliert geht es um Fragen von Armut, Ungleichheit #zd
Demokratie sowie um eine Fachlichkeit, die diesen Hausforderungen gerecht zu
werden in der Lage ist.

Dass nun ein Gesetz, das — vor dem Hintergrund, dass laut Mikrozensus fiir das
Jahr 2016 bundesweit mehr als jedes fiinfte Kind (20,2%) als ‘armutsgefihrdet’ gile
— Armutsfragen ignoriert und zeitgleich Standardisierungen und Normierungen
vorantreibt, dieser Reformnotwendigkeit der Kinder- und Jugendhilfe entgegen-
steht, liegt auf der Hand. Gleichwohl reicht es aber weder aus, verantwortliche
Gesetzgeber*innen zu kritisieren noch auf Abhilfe durch eine wohlmeinendere
Bundesregierung und Ministerialbiirokratie zu hoffen, die etwas progressivere
disziplinire Expert*innen etwas stirker in ihre Planungen einbezicht. Gefragt
und gefordert ist eine Profession, die sich den Widerspriichen von gesellschaftli-
cher Rahmung und professionsethischer Verortung in ihren Handlungsfeldern
fachlich und politisch stellt. Die Kinder- und Jugendhilfe ist eine situierte gesell-
schaftliche Praxis und nicht lediglich das, was im achten Buch des Sozialgesetzes
steht. Entsprechend reicht es nicht, die gesetzlichen Regularien und praktischen
Widerspriiche zu beschreiben und ggf. zu bedauern. Es geht um eine grundlegende
Verinderung der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe, die sich schon bisher haufig
an der unteren Grenze nicht nur des fachlich Notwendigen, sondern auch des
rechtlich Zulissigen bewegt.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung greift durchaus auf, was sich in der
Praxis und im diszipliniren Diskurs bereits findet und wirkt dabei eher als Kata-
lysator denn als Generator einer regressiven Kinder- und Jugendhilfe. Das zentrale
Problem, der gegenwirtigen Reform ist entsprechend weniger, dass sie eine bis-
lang vermeintlich gute Kinder- und Jugendhilfe in Frage stellt, sondern dass sie
zusitzliche ‘Beinfreiheit nach unten’ eréffnet, cine technokratisch zugerichtete
Praxis befordert und praktische Kimpfe um eine emanzipatorische Kinder- und
Jugendhilfe zusitzlich erschwert.

Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)

Im fachlich wie politisch regressiven KJSG ging es im Wesentlichen um ein
Kinder- und Jugendhilferecht, dessen sozialpadagogischer Charakter inhaltlich
wie begrifflich weitgehend entriimpelt und durch eine entwicklungspsychopa-
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thologische Zentralperspektive ersetzt wurde. Geplant war eine Umgestaltung

der Kinder- und Jugendhilfe, die in einem hohen Mafle jenen Modellen und

Vorschligen zur Steuerung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe

folgt, die in den letzten Jahren zu massiven Kontroversen gefiihre haben. Die

Entwiirfe beinhalteten u.a.

— eine massive Biirokratisierung,

- die in einem bislang nicht bekannten Ausmaf standardisierte — und fir die
Kinder- und Jugendhilfe auch inhaltlich augenscheinlich wenig taugliche -
Diagnose- und Klassifikationsinstrumente verbindlich macht;

— ecin faktisches Abschleifen von Rechtsanspriichen zugunsten administrativer
Ermessensspielriume sowie

— eine Uberfithrung von Individualhilfen in sog. ‘sozialriumliche Angebote’.

Zwar kann man, was den letztgenannten Aspekt angeht, tiber ‘sozial-riumlich
orientierte’ Handlungskonzepte im Allgemeinen unterschiedlicher Meinungsein.
Mit Blick auf die Gesetzesentwiirfe braucht man diese Debatte aber gar nicht
fithren. Den Entwiirfen kam das ‘Verdienst’ zu, die Rede vom Sozialraum auf das
zu reduzieren, was sic in weiten Teilen praktisch bereits ist, nimlich eine Chiffre
fiir Steuerungs- und Kontrollinstrumente in geografischen Verwaltungseinhei-
ten, aber nichts, das sich wie auch immer auf lebensweltlichen Wirklichkeiten
etwa von jungen Menschen und deren Familien bezicht. Die Vorhaben hitten
ca. 1 Mio. junge Menschen und Familien betroffen und deren rechtlichen An-
spriiche auf Unterstiitzung durch Hilfen zur Erziehung in Umfang und Erbrin-
gung zur Disposition gestellt. Hier kann durchaus auch von einer Entrechtung
und Leistungsvorenthaltung gesprochen werden zu Gunsten der kommunalen
Kassenlage. Das sich dies, empirisch betrachtet, auch als ein Angriff auf sozial-
dkonomisch Schwache und Schwichste darstellt ist evident: Die Klientel der
Hilfen zur Erzichung rekrutiert sich nach wie vor aus dem unteren Funftel des
Klassengefiiges. In dem durch das KJSG formal eréffneten Reformprozess wird
insofern auch die soziale Frage aufgeworfen. Dies ist bislang nur sehr ansatzweise
im Diskurs thematisiert worden, verdeutlicht aber grundlegende Dimensionen
der gegenwirtigen Auseinandersetzungen um die Deutungshoheit tiber die Praxis
der Kinder- und Jugendhilfe.

Alldiese Aspekte werden nun vorlaufig nur bedingt im Sinne des KJSG in einen
Gesetzestext gegossen, gleichwohl ist keiner dieser Aspekte vom Tisch: Sie bilden
den Korridor, in dem die fiir 2017 bis 2021 angekiindigte Grofireform der Kinder-
und Jugendhilfe stattfinden soll. Denn die Ausgangslage bleibt die Gleiche: Die
Kommunen sind zur Erbringung verpflichtet und miissen Jugendhilfeausgaben
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vor allem im Bereich der Kindertagesbetreuung sowie Aufgabenzuwichse durch
Kinderschutzgesetz etc. finanzieren, die Linder haben wenig bis kein Interesse
den Kostenanstieg zu iibernechmen und die finanziellen Mittel miissen irgendwo
herkommen. Die Strategie, derzeit illegale Vollzugspraxen der Vorgaben des KTHG

zu legalisieren, scheint insofern den attraktivsten Weg zu eroffnen.

Die neue Teilhabeformel des KJSG

Wihrend die genannten Aspekte wenig geeignet waren, die ‘Steakholder’ der
Kinder- und Jugendhilfe zu tiberzeugen, besteht das zentrale Narrativ nach wie
vor darin, dass all diese Aspekte Teil einer ‘groffen Losung’ in der Kinder- und
Jugendhilfe seien. Tatsichlich war es insbesondere die gesetzliche Verankerung von
Inklusion als Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, die von einer ganzen Reihe
von fachpolitischen und verbandlichen Akteur*innen am KJSG und, mehr noch,
an den Vorentwiirfen und Arbeitsfassungen gewiirdigt wurde.

Das KJSG greift die Inklusionsthematik auf, indem “Teilhabe’ als paradigma-
tische Leit- und Zielkategorie der Kinder- und Jugendhilfe verankert wird. Dies
hatim gegenwirtigen Gesetzentwurfzwar keine unmittelbare Bedeutung fiir die
weiteren materialen Verdnderungen im SGB VIII — jedenfalls werden die pro-
grammatischen Zielformulierungen mit nichts Erkennbarem und Sustanziellem
verkniipft - allerdings beinhaltet das Kinder- und Jugendhilferecht eben nicht nur
cinzelne Regularien, sondern auch tibergreifende und grundlegende Prinzipien.
Dass nun durch die Einfiihrung der Teilhabe und Inklusion als konstitutive Zen-
tralkategorien diese grundlegenden Prinzipien verschoben werden, ist unstrittig;
ritsclhaft bleibt indes, was fachpolitische und verbandliche Akteur*innen dazu
veranlasst, diese Verschiebung zu begriifien.

In der Begriindung der Teilhabekategorie (vgl. Drucksache 18/12330) wird
zwar auf Teilhabe in der Tradition der Armuts- und Ungleichheitsforschung
seit den 1970er Jahren verwiesen, wenn z.B. im Rekurs auf den 14. Kinder- und
Jugendbericht auf den Befund aufmerksam gemacht wird, dass ein erheblicher
Teil der jungen Menschen Gefahr laufe ,von der sozialen Teilhabe und der Per-
spekeive eines durchschnittlichen Lebensentwurfs abgehingt zu werden®. Aller-
dings spielt die Problembeschreibung des Kinder- und Jugendberichts weder im
Gesetzentwurf selbst noch in den weiteren Ausfithrungen zur Begriindung des
KJSG cine erkennbare Rolle. Stattdessen wird, als Erweiterung der axiomati-
schen Aufgabenbeschreibungder Forderung der Entwicklungund der Erzichung
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit, ein
gleichrangiger § 1 Abs. 3 eingefithrt. Dieser lautet: ,,Ein junger Mensch hat Teil
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an der Gesellschaft, wenn er entsprechend seinem Alter die Moglichkeit hat, in
allen ihn betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren sowie
die Méglichkeit zur Interaktion in einem seinen Fihigkeiten entsprechenden
Mindestmaf wahrnimmt"®,

Eine solche Formulierung verwundert schon alleine semantisch. Denn im
Unterschied zu allen anderen Abschnitten des § 1 KJHG wird in keiner Weise
ein Anspruch von jungen Menschen und/oder ihren Familien oder irgendeine
Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe oder einer anderen 6ffentlichen Einrichtung
beschrieben. § 1 Abs. 3 ist nichts weiter als eine ‘Bestimmung’ von Teilhabe, die
im Ubrigen schon alleine deswegen so verschwurbelt klingt, weil es den Miittern
und Vitern des KJSG offensichtlich darauf ankam, die Semantik und Gegen-
standsbeschreibung des internationalen Krankheitsfolgenklassifikationssystems
ICF in eine kardinale Gegenstandsbeschreibung der Kinder- und Jugendhilfe
zu Uberfuhren. Entsprechende Aufgabenbeschreibungen fiir die Kinder- und
Jugendhilfe finden sich erst abgeleitet aus § 1 Abs. 3 in unterschiedlichen Sitzen
des§ 1 Abs.4 KJSG. Vielleicht weil doppelt besser hilt oder um zu verdeutlichen,
dass man das Aufgeschriebene auch wirklich, wirklich meint, wird die Aufgaben-
beschreibung gleich zwei Mal formuliert: Jugendhilfe soll ,,1. junge[n] Menschen
[...] eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft erméglichen oder
etleichtern und [...] 4. [...] die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft fur alle jungen Menschen [...] verwirklichen®. Lasst man
bei Seite, dass es einen substanziellen Unterschied macht, ob man gedenke, was
auch immer mit Blick auf Dritte zu ‘ermdglichen’ oder eben zu ‘verwirklichen’, ist
es ratsam sich zu vergegenwirtigen, was dieses ‘etwas’, nimlich Teilhabe, sein soll.
DasKJSG geht davon aus, dass ‘junge Menschen’ an etwas teilhaben, wenn sie dort
»interagieren®. Bemiiht wird einer der breitesten sozialwissenschaftlichen Begriffe,
der nicht mehr beschreibt als ein wie auch immer aufeinander bezogenes Handeln
von mindestens zwei Personen. Hierzu gehort z.B. sich begriifen oder auch sich
anzulicheln oder wahlweise sich zu hauen, den Stinkefinger zu zeigen usw. Es
lasst sich begriindet annehmen, dass Menschen — mit oder ohne Kinder- und
Jugendhilfe — als “Interaktion’ beschreibbare Dinge tun, zumal eine generelle und
dauerhafte ‘Nicht-Interaktion’ fiir lebende, nicht radikal eremitische Menschen
kaum denkbar ist. Teilhabe soll nun die Méglichkeit sein zu interagieren, und
zwar in Lebensbereichen, die einen betreffen. Nicht die Rede ist davon, von der
Realisierung eines eigenen, eines von den Betroffenen gewiinschten oder auch
nur akzeptierten oder, wenn man es nicht subjektorientiert, sondern moralisch
kollektivistisch mag, von einem gesellschaftlich durchschnittlich erwarteten Le-
bensentwurf abgeschnitten zu sein.



76 Kolja Fuchslocher & Holger Ziegler

Esist nichtanzunehmen, dass die Verfasser*innen dieser Bestimmung wirklich
meinen, was sie schreiben. Wenn ich, um ein etwas abgedroschenes Beispiel zu
bemiihen, Mitglied einer ‘kriminellen Jugendgang’ bin, diirfte dies allemal ein
mich betreffender Lebensbereich sein. Es ist zweifelhaft, ob die Autor*innen des
KJSG wirklich fordern méchten, die Kinder- und Jugendhilfe solle gewihrleisten,
dassichin diesem Lebensbereich ,,voll“ und ,wirksam® interagiere. Offensichtlich
sind andere ‘Lebensbereiche’ gemeint — und zwar insbesondere Schule und Arbeit
—,an denen junge Menschen altersgemif teilzunchmen haben. Dass die gesetzliche
Verfigung die Kinder- und Jugendhilfe in diesen Bereichen die volle, wirksame
und gleichberechtigte Teilhabe fiir alle jungen Menschen zu verwirklichen habe,
changiertzwischen Hybris und Wirklichkeitsverdringung — jedenfalls solange wie
die Kinder- und Jugendhilfe keine verbindlichen Weisungs- und Verfiigungsrechte
iiber die Schule und den Arbeitsmarkt hat.

Die amorphe Rede von Teilhabe als Interaktion in Lebensbereichen, die den
jeweiligen jungen Menschen betreffen, bietet sich insofern an, wie die Verfiigung
des KJSG, es sei Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe dies, nimlich Interakti-
on, ‘volI’ und ‘wirksam’ zu verwirklichen, und die Erlduterung in Drucksache
18/12330, dass ,mit dieser programmatischen Vorgabe [...] keine Leistungsaus-
weitung verbunden® sei, solange kein Widerspruch ist, wie die Formulierung
amorph und inhaltsleer bleibt. Geht man davon aus, dass Menschen von einem
Lebensbereich betroffen sind, soferz sie in diesem ‘Lebensbereich’ interagieren, gibt
es nichts, das den Verdacht nihren wiirde, mit der Leerformel der Verwirklichung
einer ‘Interaktion’ in Lebensbereichen sei irgendetwas versprochen oder ein Ziel
formuliert, aus dem sich Anspriiche und Leistungen ableiten konnten.

Dass Teilhabe in der Formulierung des KJSG den Charakter einer Leerformel
hat, sollte nicht als Irrelevanz dieser Bestimmung fehlinterpretiert werden. Sie ist
alleine deshalb nicht irrelevant, weil Teilhabe bislang sozialrechtlich durchaus Sub-
stanzielles meint. Die originire Leistung des KJSG besteht darin zu verdeutlichen,
dass Teilhabe sowie das sozialrechtlich kongeniale Prinzip der Selbstbestimmung
in der Kinder- und Jugendhilfe anders zu verstehen ist als bislang sozialrechtlich
tiblich — namlich als ‘nichts’ bzw. als nichts zuziiglich der Aufforderung zu einer
Adressat*innenkonstruktion nach Mafigabe des Krankheitsfolgenklassifikations-
systems ‘ICF’.

Neben der Rede von Teilhabe wird im KJSG der Begriff der Selbstbestimmung
akzentuiert. Dies verwundert vor dem Hintergrund von ‘Inklusion’ deshalb wenig,
weil Selbstbestimmung den zentralen Begriff des SGB IX darstellt. So ist in § 1
Abs. 4 SGB IX die Rede von ,,Leistungen zur Teilhabe®, um ,,die persénliche
Entwicklung ganzheitlich zu férdern und die Teilhabe am Leben in der Gesell-

Die regressive Reform der Kinder- und Jugendhilfe 77

schaft sowie eine méglichst selbstindige und selbstbestimmte Lebensfihrungzu
ermoglichen oder zu erleichtern® § 9 Abs. 3 SGB IX verpflichtet ,,Leistungen,
Dienste und Einrichtungen® darauf, ,,den Leistungsberechtigten moglichst viel
Raum zu eigenverantwortlicher Gestaltung ihrer Lebensumstinde®zu lassen und
»ihre Selbstbestimmung® zu fordern. In § 17 Abs. 2 SGB IX ist die Rede davon,
»Leistungsberechtigten in eigener Verantwortungein méglichst selbstbestimmtes
Leben zu ermoglichen®.

Wihrend im SGB IX also von Selbstbestimmung im Sinne eines selbstbestimm-
ten Lebens oder einer selbstbestimmten Lebensfithrung die Rede ist, spricht das
KJSG hiervon nicht. Die Rede ist von der Forderung der Entwicklung junger
Menschen zu einer ,,selbstbestimmten Personlichkeit“. Diese wird wiederum im
Rekurs auf die Moglichkeit der jungen Menschen prazisiert, in den sie betreffenden
»Lebensbereichen ,selbstbestimmt zu interagieren®. Das Versprechen der Ermog-
lichung eines ,selbstbestimmten Lebens® bzw. einer ,selbstbestimmten Lebens-
fihrung® stellt ein wohlfahrtsstaatliches Kardinalversprechen dar, das auf einen
gesellschaftlichen Status und auf Daseinsméglichkeiten und Handlungsspielraume
in der Hand der betreffenden Biirger*innen verweist, die in anderen sozialgesetzli-
chen Regelungen etwa im Rekurs auf Menschenwiirde bzw. Menschenwiirdigkeit
qualifiziert werden. Ob Selbstbestimmung durch diese sozialrechtlichen Regelun-
gen zureichend abgesichert und materiell hinterlegt ist, sei dahingestellt. Was hier
interessiert ist die Tatsache, dass die neue Selbstbestimmungsformel im KJSG gar
nicht erst in diese sozialrechtliche Tradition der Gegenstandsbestimmung imple-
mentiert wird, sondern als erzieherisch zu fordernde Dispositionaleigenschaft einer
»selbstbestimmten Personlichkeit®, die sich qualifiziert durch die ,, Méglichkeit in
Interaktion mit dem Umfeld im jeweiligen Lebensbereich zu treten®.

Wihrend sich das KJSG dafiir lobt, das ,fiir die gesamte Kinder-und Jugend-
hilfe formulierte programmatische Leitbild um den Aspekt der Selbstbestimmung
erweitert” zu haben, besteht sein zweifelhaftes Verdienst darin, eine zentrale sozi-
alrechtliche Ziel- und Unterstiitzungsformel auf eine amorphe bereichsspezifische
Interaktionsbeteiligung zu reduzieren und diese mit der erheblichen paternalis-
tischen Verfigung zu flankieren, dass die betroffene Akteur*in diese Interaktion
auch (gefilligst) zu vollzichen habe.

Nicht ganz trivial ist in diesem Zusammenhang, dass ein Recht auf Erzichung
zu einer ,eigenverantwortlichen Personlichkeit” auch bisher eine programmati-
sche Leitbildformel des SGB VIII darstellte (§ 1 Absatz 1 SGB VIII). Mehr oder
weniger alle Interpretationen sind sich dariiber einig, dass die Rede von einer
seigenverantwortlichen Persénlichkeit® 1. ein Synonym zur einer ‘autonomen’ oder
‘mindigen’ Personlichkeit sei, damit 2. eine Formulierung getroffen ist, aus der sich
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offensichtlich Leistungsanspriiche ableiten (was mit der Selbstbestimmungsformel
expressis verbis zicht der Fall sein soll) und 3. der professionstheoretische Kern
Sozialer Arbeit, nimlich die Erméglichung von Autonomie der Lebensfiihrung, als
sozialrechtlich verankerte Aufgabenbeschreibungabgesichert wird. Ob das KJSG
diese Interpretation teilt, ist nicht nur deshalb fraglich, weil die Rede von einer
seigenverantwortlichen und selbstbestimmten Personlichkeit® dann eine blofe
semantische Dopplung wire, sondern weil die Begriindung des KJSG doch recht
klar formuliert, wie Eigenverantwortlichkeit zu verstehen sei. Es gehe, so klart
Drucksache 18/12330 auf, darum zu lernen ,,Eigenverantwortung fiir sich und die
eigene Zukunft zu ibernehmen. Dazu gehoren kleine Jobs wie Zeitungaustragen
oder Ferienjobs, um sich Geld fiir den Fithrerschein zu verdienen, aber auch der
Beginn einer Ausbildungals wichtiger Schritt in die Selbstindigkeit”. Wer bislang
— und mit Blick auf das SGB VIII auch nicht ganz unberechtigt — der Meinung
war, die Kinder- und Jugendhilfe sei ein sozialrechtlicher Leistungsbereich, der
im Gegensatz zu anderen nicht der ,Hartz-IV-Logik* einer (verantwortungs-)
aktivierenden Sozialstaatlichkeit unterworfen war, wird durch das KJSG eines
Besseren belehrt. Eigenverantwortlichkeit und Selbststindigkeit wird sehr wohl
im Sinne einer Unabhingigkeit von 6ffentlichen Transferleistungen verstanden
und ausgerichtet.

Das Leitbild der Kinder- und Jugendhilfe um den Aspekt der Selbstbestim-
mung zu erweitern wire mithelos moglich gewesen. Auf dem Fundament des
bisherigen Gesetzestextes bedarf es keiner groflen gedanklichen Anstrengung,
um z.B. auf die Idee folgender Formulierung zu kommen:

»Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung, auf Er-
zichung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit
sowie auf Leistungen, die eine selbstbestimmte Lebensfithrung erméglichen und
gewihrleisten®.

Man hat dies deswegen nicht so formuliert, weil man dergleichen nicht im Sinn
hat. Der Verdacht liegt nahe, dass dies nicht gilt, 0bwoh! man mit einer solcher
Formulierung mit den Anspriichen korrespondieren wiirde, die z.B. im SGB IX
materialisiert werden, sondern wez/ man mit einer solcher Formulierung nicht
hinter solche Anspriiche zuriickfallen wiirde und wes/ es genau nicht darum gehe,
irgendwelche Anspriiche zu materialisieren, sondern im Gegenteil darum, eine
Materialisierung von Anspriichen zu vermeiden.

Das KJSG prisentiert eine neue Formel von Teilhabe und Selbstbestimmung,
die an die Stelle der ‘alten’ sozialstaatlichen Formel von material unterfiitterten
Teilhabe- und Selbstbestimmungsrechten riickt. Was an Teilhabeformulierungen
in das KJSG sedimentiert ist, hat wenig mit dem Versprechen auf Teilhabe gemein,
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das seit den 1950er Jahren sozial- und verfassungsrechtlich entwickelt wurde.
Vielmehr reflektiert es eine unschone Melange aus Gegenstandsbeschreibung der
ICF ‘Diagnostik’ und einer sowohl theoretisch als auch politisch-programmatisch
verungliickten Wendung, die sich auch in bestimmten Teilen der neueren Debat-
ten um Teilhabe und Ausschluss findet.

V.a. entspricht der Teilhabebegriff der KJSG nicht jenem Teilhaberrechts-
begriff, der sich seit den 1950cr Jahren zu einem Zentralbegriff sozialstaatlich
orientierter Grundrechtsinterpretation entwickelt hatte. Es war der Konservative
Ernst Forsthoff, der den Begriff der Teilhaberechte eingefithrt hatte. Dieser soll
aufdie Verschaffungund Herstellung von Daseins- und Handlungsméglichkeiten
und eine tiber die Abwesenheit staatlichen Zwangs hinausreichende Partizipati-
on am ,Ganzen® verweisen. Mit diesem Ganzen werden u.a. Leistungen sowie
offentliche bzw. staatliche Einrichtungen, Veranstaltungen und Verfahren ange-
sprochen. Teilhaberechte sollen die Gewihrleistungsmodi der positiven Verbiir-
gung von Autonomie, Selbstbestimmung und Freiheitsrechten beschreiben. Sie
fungierten dabei in einem gewissen Sinne als Aquivalente zu ‘social citizenship
rights’, welche sich im deutschen Grundgesetz nicht expressis verbis finden. Genau
darin bestand Forsthoffs “Trick’. Eine, verfassungsrechtliche Verbiirgung von
Sozialbiirgerrechten sollte mit dem Argument von “Teilhaberechten’ verhindert
werden. Diese wiirden eine Grundrechtsinterpretation nahelegen, welche tiber
subjektive Abwehr- bzw. Schutzrechte der Biirger*innen gegeniiber dem Staat
hinaus daraufabzielt, die Position der Biirger*innen gegeniiber dem Staat insofern
zu stirken, als sie die Forderung nach politisch-6ffentlichen bzw. institutionellen
Mafinahmen und Vorkehrungen erlaubt, die die Inanspruchnahme der Rechte
fur alle Burger*innen ermoglichen und dauerhaft sicherstellen. Daher bediirfe es
keiner Festlegung positiver sozialer Biirgerrechte.

Es sei dahingestell, ob die Forsthoff’sche Perspektive nun tiberzeugt oder nicht.
Die Rechtsentwicklung des bundesdeutschen Sozialstaats ist der Teilhaberechts-
perspektive jedenfalls gefolgt und hat — wiederum konkretisiert iiber die Grund-
rechtsnorm der Menschenwiirde — mit der Teilhaberechtsformel das Versprechen
der Sicherstellung eines gesellschaftsrelativen, d.h. an einer gesellschaftlich ubli-
chen Lebensweise orientierten, materiellen und institutionellen Minimalniveaus
an Handlungs- und Dascinsspiclrdumen formuliert, das Buirger*innen erlauben
soll, eine ihren Vorstellungen und Interessen entsprechende Lebensfihrung zu
realisieren.

Diese Zielformulierung des ‘alten’ Teilhaberechtsbegriffs wird nun insofern
verandert, wie Teilhabe auf die positive Norm ‘gesellschaftlicher Zugehorigkeit’
reduziert wird. Prasentiert wird damit ein auf homoopathisches Niveau verdiinnter
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politischer Zentralwert und eine erkennbar abgeschwichte Formel zur Unterstiit-
zung von Biirger*innen — mit und ohne Behinderungen.

Was Teilhabe meinen kdnnte

Man hitte es begriiffen konnen, wenn das KJSG die Teilhabeformel akzentuieren
und damit die Kinder- und Jugendhilfe auffordern wiirde, lebensweltlich wirk-
same Lebensbedingungen zu bearbeiten und zu verindern, um die Moglichkeiten
einer Verwirklichung von Zustinden, Handlungen und Bezichungsmustern zu
erweitern, die die Betroffenen begriindet wertschitzen. Nur geht es mit der Teil-
habeformel des KJSG darum nicht. Stattdessen wird eine Teilhabeperspektive
tir die Kinder- und Jugendhilfe formuliert, die geltende Grundrechtsnormin-
terpretationen unterlduft.

Wenn im KJSG von Teilhabe die Rede ist, geht es — die Gesetzesentwiirfe haben
dasim Rekurs auf die ICF deutlich gemacht — um die Zugehérigkeit und das aktive
‘Dabeisein’ in institutionellen Bereichen. Zwar war ein sozialpolitisch reduzierter
Teilhabediskurs auch bislang verbreitet, das KJSG ist aber das erste Sozialgesetz,
das eine vom verfassungsrechtlich abgeleiteten Teilhaberechtsbegriff vollstindig
entkoppelte Teilhabeperspektive als verbindliches Leitprinzip formuliert.

Die gesamte Ausrichtungder Teilhabeperspektive im KJSG passt entsprechend
auch zu Aktivierungsstrategien, die eine Verhinderung von ‘sozialer Exklusion’
mit der “Teilhabe” an Bildungsinstitutionen und der Befahigung zur Mindestteil-
nahme am Arbeitsmarke gleichsetzen sowie zu Strategien der Privention, die auf
die Reduktion von individualisierten Risikofaktoren im Sinne von teilhabeab-
triglichen Merkmalen und Eigenschaften der zu Inkludierenden zielen.

Auch die gingige Interpretation, dass sich die im KJSG formulierte Teilhabe-
perspektive zwingend durch UN-Konventionen ergeben oder durch diese auch nur
nahegelegt wiirde, trifft nicht zu. Im Gegenteil haben zentrale Ideengeber*innen
der entsprechenden Debatten in der UN-Teilhabe gerade nicht auf ein blofes
Involviert-Sein in bestehende Arrangements reduziert, sondern den Zustand
des Unterworfen-Seins unter bestehende soziale und institutionelle Verhiltnisse
problematisiert und auf die Probleme verwiesen, die aus der erzwungen Inklusion’
in deprivierende, restriktive und ausbeuterischere Verhiltnisse erwachsen.

Sofern die Kinder- und Jugendhilfe unter der Teilhabeformel firmieren soll, wire
es das Mindeste darauf zu bestchen, dass es bei Teilhabe und Selbstbestimmung
nicht um ‘Dabeisein’ bzw. blofle Interaktionen in einem ‘Lebensbereich) sondern
um Fragen sozialer und politischer Gerechtigkeit geht. Nidmlich in sozialer Hinsiche
um die Ermoglichung eines ungefihr gleichen Zugangs zu materiellen und gesell-

Die regressive Reform der Kinder- und Jugendhilfe 81

schaftlichen Mitteln, die zur Fithrung eines gelingenden Lebens erforderlich sind
und in politischer Hinsicht um die Erméglichung eines ungefahr gleichen Zugangs
zu jenen Mitteln, die erforderlich sind, damit (junge) Menschen in bedeutsamer
Weise tiber Angelegenheiten entscheiden konnen, die ihr Leben betreffen. Damit
ist sowohl die Selbstbestimmung von Menschen gemeint, Entscheidungen tiber
ihr eigenes Leben als unabhingige Person zu treffen als auch ihre Moglichkeiten
und Fihigkeiten, kollektive Entscheidungen mitzubestimmen, die ihr Leben als
gleichberechtigtes Mitglied einer umfassenderen Gemeinschaft betreffen.

Genau dies beschreibt die eingangs erwihnte Herausforderung der Reform der
Kinder- und Jugendhilfe zu einer Institution, die dazu beitrigt, ungleichheits- und
armutsbedingte Abschneidungen einer gelingenden Lebenstfithrung ebenso zu
vermeiden wie das Einhegen von Miserabilitit in einem bevormundenden und
normierenden sozialtechnokratischen Kontrollsystem. Die Kinder- und Jugend-
hilfe ist iberwiegend erkennbar davon entfernt, eine solche Institution zu sein, und
wird davon noch weiter entfernt durch eine Reform, die die Verwirklichung einer
bestimmten Lebensfithrung oktroyiert und die Notwendigkeit der Bearbeitung
der Bedingungen und Praktiken ausblendet und dethematisiert, die Menschen
von einem selbstbestimmten und wiirdevollen ‘flourishing life” abschneiden.

Aber auch hier geht es nicht nur um das KJSG, sondern um die grundlegen-
dere Frage, ob sich die Profession in vorherrschenden politischen Situationen
einrichtet und sich damit begniigt, jenen Status Quo punkruell zu kritisieren,
den sie im Wesentlichen als gegeben annimme und praktisch reproduziert. Oder
aber, ob sich die Profession als aktive Akteurin begreift, die um die Méglichkeiten
einer emanzipatorischen Praxis streitet. D.h. nicht dafiir, was die Kinder- und
Jugendhilfe ist, sondern fiir das, was sie sein konnte. Dies setzt nicht nur ein
entsprechendes fachlich-normatives Selbstverstindnis voraus, sondern auch ein
politisches Handeln, das wenigstens eine horbare Artikulation von Anforderungen
an politisch Verantwortliche und cine sichtbare Vermittlung von Fachlichkeit
in den politischen Entscheidungsraum beinhaltet. Das Ausmafi, in dem dieses
Minimum nicht geschieht, verdeutlicht den Zustand der Kinder- und Jugendhilfe.
Auch diesbeziiglich gibt es keinen Zweifel an ihrer Reformbediirftigkeit.
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Bettina HUnersdorf

Kinderrechte und Kinderschutz im
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz - eine Kritik

Mit dem Kinder- und Jugendstirkungsgesetz wurde das Ziel verfolgt, die Kin-
derrechte in der Kinder- und Jugendhilfe zu stirken. Die Fachverbinde fiir
Erzichungshilfen engagierten sich im Vorfeld der SGB VIII-Reform fiir eine
Verankerung der Kinderrechte im Anschluss an die in der Bundesrepublik seit
dem 5.4.92 in Kraft getretene UN-Kinderrechtskonvention Convention on the
Rights of the Child (CRC).

Wie schon bei der Kinderrechtsbewegung handelt es sich bei dem (inzwischen
gescheiterten) Kinder- und Jugendstirkungsgesetz um eine Top Down-Bewegung,
bei der Kinder und Jugendliche kaum beteiligt waren (vgl. Liebel 2013: 19), son-
dern vielmehr Fachverbinde, die an ihrer Stelle die Interessen des Kindes vertreten
haben. Das liegt nicht zuletzt daran, dass ,Kinder im biirgerlichen Recht nur
eingeschrinkt unabhingige Rechtstriger sind“ (Kessl 2017: 3). Entsprechend
werden sie kaum als Akeeur_innen dieser neuen rechtlichen Regelungen wahrge-
nommen. Es handelt sich bei allen bisherigen Entwiirfen zum KJSG um affirmative
Kinderrechte, da Kinder als vulnerable Personen zwar die ‘starken Erwachsenen’
sverpflichten, sich gegeniiber ihnen verantwortlich zu verhalten, indem sie die
besondere Situation von Kindern beriicksichtigen” (Menke 2015: 348). Dabei wird
aber das Urteil, was fiir das vulnerable Kind letztendlich gut bzw. schlecht ist, an
Erwachsene delegiert (vgl. Menke 2015: 347; vgl. auch Kessl 2017), welche letzt-
endlich nicht die Eltern, sondern Vertreter_innen des Staates sind (Wapler 2015).

Die Partizipationsrechte als Mitbestimmungs- oder als Beschwerderechte haben
in der Reform kaum cine Bedeutung. Vielmehr stehen bzw. standen die beiden
anderen Dimensionen der Kinderrechte im Fokus, d.h. der Rechtsanspruch von
Kindern auf elternunabhingige Beratung § 8a SGB VIII-E vom 28.06.2017 sowie
auf Hilfen zur Erzichung § 27ff. SGB VIII-E vom 03.02.2017, welcher sich letzt-
endlich nicht durchsetzen konnte. Insbesondere spielte aber der stirkere Schutz

der Kinder durch die §§ 36c und 45 SGB VIII-E vom 28.06.2017, den § 48b-E vom

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 146, 37. Jg. 2017, Nr. 4, 83 -86
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12.04.2017,den § 73¢ SGB V-E vom 28.06.2017 und die §§ 4 und 5. KKG-E vom
28.06.2017 angesichts der Skandalisierung von Missbrauchsfillen eine zentrale
Rolle, welches auch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend dazu bewogen hatte, die Stirkung der Kinderrechte zu unterstiitzen. Die
Stirkung des Kinderschutzes, selbst wenn es um die Privention dieser geht, steht
im gewissen Gegensatz zur Programmatik des KJSGs, die tiber die Formulierung
»starke Kinder brauchen ...“ sehr viel deutlicher einen Opferdiskurse bedient.

Im Kern geht es beim KJSG um ein ‘geordnetes’ Sprechen von Kindern in einem
adultistischen expertokratischen System, welches von Expert_innen bestimmt
wird, die im Namen der Kinder sprechen. Kinder werden in das Amt der spre-
chenden Kinder erhoben, wenn das, was sie duflern, als verniinftig einzuschitzen
ist. Dieser Widerspruch wird auch in kiinftigen rechtlichen Erorterungen eine
nicht zu unterschitzende Rolle spielen.

Es drohen all die Stimmen zu verschwinden, die nicht ins Normalisierungsre-
gime der wissensbasierten, an der Entwicklung der Kinder ausgerichteten sozialen
Dienste hineinpassen. Es sind solche Kinder, die sich eher tiber die soziale Lage
oder die Ethnizitit definieren, als iber den Status Kind und aus diesem Grunde
Verbindungen mit denjenigen eingehen, die diese selbst definierte Identitit teilen,
wie z.B. den Eltern oder anderen Kindern und Jugendlichen, die #hnliche Erfah-
rungen aufgrund ihrer strukturellen Stellung in der Gesellschaft gemacht haben.
Mit Habermas konnte man in diesem Fall von Solidaritit als das ,,Andere der
Gerechtigkeit“ (Habermas 1991: 70£.) sprechen. Im Kern steht dann der ,,Schutz
der sozialen Gemeinschaften, die jeder braucht, um ein gutes Leben zu fithren®.
Das Gerechtigkeitskonzept des KJSGs hingegen zielt eher auf die einzelne Person,
aufihre Wiirde und den ihr gebiihrenden Respekt. Damit bricht Solidaritit mit
der ,individualistischen Vereinseitigung moderner Gerechtigkeitskonzeptionen®
(Hartmann 2013: 39) eines neosozialen Regimes. Dieses kniipft an den unschul-
digen Kindern an, die in prekire Lebenslagen hineingeboren werden. Aufgabe
des Wohlfahrtstaates sei es, diese Notlage des Kindes durch die Einbindung in
die soziale Infrastruktur zu lindern. Ubersehen wird, dass ein solches Solidari-
titsverstandnis ein ,viel zu schwaches Korrektiv® gegen die gesellschaftlich wie
sozial und familienpolitisch ,,zu verantwortenden sozialen Ungerechtigkeiten® ist
(Hartmann 2013: 39; vgl. Winkler 2015), die eben cher zu Prekarisierung dieser
Familien beigetragen haben bzw. beitragen. Unter diesen Umstinden scheint die
Orientierung des Kindes auf das engere soziale Umfeld eine notwendige Form
der Schaffungvon Selbstsicherheit durch ‘Solidaritit unter Gleichen'’. Eine solche
‘Solidaritit unter Gleichen’, d.h. der in prekiren Lebensverhiltnissen lebenden
Kinder mit ihren Eltern, die auf dem Schutz der Familie als gemeinsamen Le-
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benszusammenhang basiert, wird im Diskurs um das KJSG problematisiert, wie
esam Beispiel des Pflegekinderwesens erkennbar wird. In diesem Zusammenhang
werden die sozialen Bezichungen zu Eltern in prekiren Lebenslagen individuali-
sierend und die Abhingigkeiten des Kindes als Problem fiir die Entwicklung des
Kindeswohls thematisiert. Unter dieser Perspektive erscheint die Orientierung
der Kinder an den Eltern als “irrational’, so dass der Wille des Kindes nicht an-
zuerkennen ist, da er seinem Wohl widerspricht.

Aus intersektionaler Perspektive wird deutlich, dass die Schutzbediirfrigkeit
aufgrund des Kindseins, was gerade der Ausgangspunkt der kindheitstheoretisch
fundierten Kritik an der Kinder- und Jugendhilfe gewesen ist (Niederberger-Biih-
ler/Albert/Eisentraut 2014), fiir relevanter eingeschitzt wird als die Schutzbediirf
tigkeit aufgrund der Vulnerabilitit im Hinblick auf andere Strukturdimensionen
wie Klasse, Ethnizitit oder Be_Hinderung. Angesichts der meritokratischen
Ausrichtungdieser Infrastrukturangebote unter Knappheitsbedingungen ist von
Exklusionseffekten auszugehen, welche eben nicht mehr gesellschaftsstrukeurell
und auch nur ausnahmsweise durch die Leistungserbringer, sondern individuell
der Willensschwiche der Adressat_innen zugeschrieben werden. Solche Formen
der Exklusion sind nicht mehr als offensichtliche Diskriminierungen erkennbar,
sondern nur noch alslatente: Aber ,,structural inequality such as normalization -
[...] has material effects on access to resources as well as social meanings underlying
status hierarchy (Young 2007: 102).

Die 6konomische Freisetzung von Kindern aus Familien in prekiren Le-
benslagen durch die Inklusion in das Normalisierungsregime der Kinder- und
Jugendhilfe wird unter diesen Bedingungen durch den kinderrechtlichen Bezug
als positiver Wert kulturalisiert (Reckwitz 2017) und mit dem Versprechen auf
Chancengleichheit legitimiert. Der damit einhergehende Ausbau der Kinder- und
Jugendhilfe sto68t dariiber hinaus auf das Interesse der Leistungserbringer.

Dadurch entsteht eine neue Allianz aus Dienstleistungsunternchmen sowie
Fachverbanden der Kinder- und Jugendhilfe, Angehérigen der Neuen Sozialen
Bewegungen sowie Wissenschaftler_innen, welche fiir die Rechte aller Kinder und
Jugendlichen eintreten. Sie verkniipfen sich mit den Interessen eines sozialinvesti-
ven Staates und den Interessen an einer Verwaltungsmodernisierung, was Frazer
(2017: 83) ‘Progressiven Moralismus’ nennt. Damit wird soziale Gerechtigkeit
‘verwaltet’. Anstatt dass Interessen von Personen vertreten werden, die bisher nicht
berticksichtigt worden sind, wird vielmehr der ‘berechtigte” Ausschluss von Per-
sonen im Hinblick auf die Teilhabe an sozialen Sicherungssystemen erméglicht.

Das Zusammenbinden inhaltlicher und verteilungspolitischer Fragen bringt
cher unwahrscheinliche Formen der Modernisierung mit sich. Indem sich ‘progres-
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sive’ Krifte mit einer ‘wissensbasierten Sozialwirtschaft’ und einer Orientierung
am Knappheitsregime treffen (vgl. Fraser 2017: 78), machen sie, ohne dass sie
dieses intendieren, die Individualisierung wie auch die neuen Formen der sozialen
Integration zu einer ‘positiven’ Option und somit annchmbar.
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1981 riefen lateinamerikanische und karibische Feministinnen den
25. November zum Gedenktag der Opfer von Gewalt an Frauen aus,
den die Vereinten Nationen ab 1999 als offiziellen Gedenktag
aufgriffen.

Eine Studie des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend zum Thema Gewalt gegen Frauen ergab 2004, dass 40 % der
Frauen in Deutschland seit ihrem 16. Lebensjahr kérperliche
und/oder sexuelle Gewalt erlebt haben. Ein GroBteil dieser Gewalt
wird dabei durch Partner oder Expartner und im hauslichen Bereich
verlibt. Zwar sind in den letzten Jahrzehnten einige entsprechende
Tatbestdnde im deutschen Strafrecht normiert worden, aber langst
nicht alle Gewalttaten gelangen zur Anzeige. Hinzu kommt die
Schwierigkeit bei der Beweisflihrung und die Tatsache, dass den
Schilderungen der betroffenen Frauen haufig weniger geglaubt wird
als denen der Téter.

Der Themenschwerpunkt dieses Heftes richtet den Fokus auf Fragen
geschlechterspezifischer Gewalt mit einem Rickblick auf die »Ge-
waltdebatte« und die Frauenhausbewegung in den 70er Jahren und
auf den Zusammenhang von Gewalt gegen Frauen und Krieg.




Johannes Richter

Kinderschutz oder Kinderrechte?
Versuch, ein wenig Ordnung in eine aktuelle Debatte
zu bringen

Ende September 2015 titelte die Hamburger Morgenpost: ,Neue Kontrolle fiir
Jugendamt. Task-Force gegen Kindesmissbrauch“. Darunter das gelungene Foto-
portrit dreier echrenamtlicher Ombudspersonen, die tags darauf ihre Arbeit im

Bezirk Hamburg-Mitte aufnehmen sollten. Im anschliefenden Artikel wurde

gleich zu Beginn die Erwartung zum Ausdruck gebracht, dass die abgebildeten

Personen ,,in Zukunft mit verhindern, dass es zu tragischen Todesfillen wie dem

der kleinen Chantal aus Wilhelmsburg kommt®. Ich fuhre diese irrefuhrende

journalistische Berichterstattung hier als Musterbeispiel des aktuellen (Fach-)Dis-
kurses zum Thema Kinderschutz und Kinderrechte an. Die anhaltende 6ffentliche

Debatte um den Schutz von Kindern und die Stirkung ihrer Rechesstellung ist

durch Uniibersichtlichkeit, Uneindeutigkeit und hiufigauch durch Unwissenheit

bestimmt — und infolgedessen durch tiberraschende Allianzen mit fragwiirdiger

(fach-)politischer Stofirichtung.

Die behauptete Uniibersichtlichkeit betrifft wenigstens fiinf zentrale Aspekte:

1. Sowohl in der sozialpadagogischen als auch kindheitssoziologischen Fachde-
batte hat sich die Konzeptualisierung des ,,Kindes® als aktiver Weltaneigner
durchgesetzt. Gleichzeitigaber hidufen sich in Fachkreisen Stimmen, die insbe-
sondere die Schutzbediirftigkeit von Kindern hervorheben — und mit dieser die
besondere physische, emotionale und soziale Abhingigkeit junger Menschen
von Erwachsenen. (Konzeptualisierung des Kindes)

2. Forderungen nach der Absicherung und Ausweitung von Freirdumen fur die
kindliche Entwicklung im Sinne eines Bildungsmoratoriums treffen auf poli-
tisch initiierte und fachlich flankierte Anstrengungen, die Lebenszusammen-
hinge von Kindern und Jugendlichen nach Verwertungsgesichtspunkten neu
zu organisieren und auszurichten. Dem korrespondiert eine gesellschaftliche
Entwicklung, fiir die kennzeichnend ist, dass die Umrisse ciner klar abgegrenz-

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 146, 37. Jg. 2017, Nr. 4, 89-100
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ten Lebensphase Kindheit/Jugend immer mehr verschwimmen. (Konzeptua-
lisierung von Kindheit und generationeller Ordnung)

3. Die Widerspriichlichkeiten, die die Kind- und Kindheitskonzeptionen be-
stimmen, setzen sich fort in ambivalenten Haltungen gegeniiber Teilhabe-
Anspriichen, wie sie etwa in der UN-KRK ausformuliert worden sind: Das
Zugestehen weitgehender Mitwirkungsrechte kollidiert hier mit der Verwei-
gerung von Moglichkeiten der Selbstbestimmung auf anderen Ebenen, etwa
der Inanspruchnahme sozialer Teilhabe-Rechte. (7eilbabeaspek?)

4. Komplementir dazu mehren sich Stimmen, die nach einer verstirkten 6ffent-
lichen und zivilgesellschaftlichen Kontrolle elterlicher Erzichung rufen — bei
gleichzeitigen Forderungen nach einer Stirkung von Kinderrechten. Einem
partnerschaftlichen Verstindnis von Elternschaft und staatlicher Unterstiit-
zung tritt eine antagonistisch angelegte Verhiltnisbestimmung gegentiber.
(Verhiltnis Staat — Familie)

Auf der Ebene professionellen Handelns schliefSlich brechen sich gesellschaftliche

Erwartungen in Bezug auf die (Selbst-)Kontrolle grenzverletzenden Verhaltens

in der Arbeit mit ,,Schutzbefohlenen® mit fachlichen Anspriichen an informelle

Bildung, emotionale Responsivitit sowie einer geschlechter-parititischen Beset-

zung (frith-)pidagogischer Arbeitsfelder. (Aspeks der professionellen Beziehung)

Angesichts der behaupteten Wirkmichtigkeit der hier zunéchst nur knapp um-
rissenen Spannungen und Widerspriiche ist es notwendig, Ubersicht zu gewin-
nen — in erster Linie analytisch, in Bezug auf die gesellschaftliche Verortung der
unterschiedlichen (fach-)politischen Positionen aber auch empirisch. Dabei wer-
den im Folgenden nach dem Grad bzw. der Reichweite der Beeinflussbarkeit der
behandelten gesellschaftlichen Zusammenhinge die gesellschaftliche Makro- (z.B.
generationale Ordnung), Meso- (Diskurse und Institutionen) und Mikroebene
(z.B. professionelle Praxen) unterschieden. Die auf diesem Wege gewonnenen
Erkenntnisse und Befunde werde ich fortlaufend thesenformigzusammenfassen.

Konzeptualisierungen des Kindes

Die derzeit im 6ffentlichen und fachlichen Diskurs zu beobachtende Zentrierung
auf Kinder unter zehn Jahren lisst sich historisch geschen als eine Art Schei-
telpunke langfristiger, parallel verlaufender gesellschaftlicher Entwicklungen
denken, die die Kindheitssoziologie mit Prozesskategorien wie ,Verhiuslichung®,
»Individualisierung®, ,Verinselung®, ,Intimisierung” des Eltern-Kind-Verhilt-
nisses usw. beschreibt. All diesen Entwicklungen ist gemein, dass sie zwar auf
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bestimmte gesellschaftliche Konstellationen und 6konomische Umbriiche (biir-
gerliche Gesellschaft, Industrialisierung, Pillen-Knick ...) zuriickzufiihren sind,
sich aber mehr oder weniger ,,iiber die Kopfe® der Zeitgenossen hinweg und quer
zu den unterschiedlichen Pfaden in die Moderne durchzusetzen scheinen. Kin-
der — insbesondere Kleinkinder — sind, wie die historische Forschung mittler-
weile aufbreiter empirischer Basis festgestellt hat, zwar keineswegs erst im letzten
Jahrhundert ,erfunden” worden (Cunningham 2006; Shahar 2004). Aber die
Wahrnehmung junger Menschen hat sich doch ganz entscheidend gewandelt.
Besonders anschaulich lasst sich das an der Debatte um die sogenannten Kriegs-
kinder und die intergenerationale Transmission von Traumata beobachten: Ging
man lange Zeit davon aus, dass die um 1940 herum geborenen Frauen und Min-
ner von den Kriegsgeschehnissen aufgrund ihres Alters und der vermeintlichen
kindlichen Unbekiimmertheit nahezu nichts mitbekommen haben, schligt der
Diskurs spitestens seit der Veréffentlichung von Sabine Bode (2004) geradezu
in die Gegenrichtung um: Wer sich aus der entsprechenden Kohorte nicht an
Kriegsgreuel erinnert, gilt schnell als besonders schwer traumatisiert.

Nun lassen sich verinderte gesellschaftliche Wahrnehmungen und Reakti-
onsweisen auf Kinder klassisch auf zwei Weisen erkliren: Es lisst sich entweder
behaupten, dass Kinder heute vielfiltigeren, schwerwiegenderen oder doch zu-
mindest schwerer zu kontrollierenden Risiken ausgesetzt sind als in fritheren
Zeiten. Oder aber man fithrt die neue Kindzentrierung auf wissenschaftlichen
Fortschritt zuriick. Friiher, so heifdt es dann, habe man schlicht iiber die tatsich-
lichen kindlichen Bediirfnisse und die kindliche Entwicklung nicht ausreichend
Bescheid gewusst.

Beide Erklirungsweisen erweisen sich als nur bedingt belastbar. Folgt man
der medialen Berichterstattung so hat es zwar den Anschein, dass sich Misshand-
lungs- und Vernachlissigungsfille mit todlichen Folgen mehren. Empirische
Befunde fiir diese Annahme sind aber kaum zu erbringen, es sei denn, es werden
Daten zur Entwicklung der Kinderarmut herangezogen, um von hier aus irriger
Weise auf die Zunahme von Misshandlung und Vernachlissigung zu schliefen.
Selbst die Wortfithrer_innen im Kampf gegen sexuellen Missbrauch, die das
Mittel der Skandalisierungen gezielt nutzen, um den Schutz von Opfern und die
Strafverfolgung von Tétern durchzusetzen, behaupten nicht ernsthaft, Belege
fur eine dramatische Zunahme familialer sexueller Gewalt in den vergangenen
Jahren beibringen zu kénnen.

Ahnliche Zweifel konnen bzgl. des zweiten Erklirungsansatzes geltend gemacht
werden. Zwar deutet das hiufige Anfithren — urspriinglich — wissenschaftlicher
Terminiwie ,Traumata® oder ,intergenerationale Transmission” daraufhin, dass
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haufig implizit davon ausgegangen wird, dass der Wahrnehmungswandel auf
Fortschritte der Wissenschaft beruhe, insbesondere der naturwissenschaftlich
ausgerichteten Fichern wie der Neurologie, der Etologie oder der Psychologie. Als
Beispiel hierfuir kann die im Feld der sogenannten Frithen Hilfen breit rezipierte,
in der Regel kaum griindlich studierte und schon gar nicht hinterfragte Bindungs-
theorie von Bowlby und Ainsworth gelten. Bemerkenswert ist nun allerdings, dass
entsprechende Erkenntnisse weder neueren Datums sind — Bowlbys Forschungen
liegen bekanntlich schon tiber 50 Jahre zurtick, die wesentlichen Befunde zur
transgenerationelen Wirkung von Traumata stammen aus den 1960er/70cr Jah-
ren — noch zwangsliufig zu einer Neuausrichtung des politischen und fachlichen
Handelns fithren miissen.

Was ist es aber dann, so lasst sich vor diesem Hintergrund fragen, was zur
derzeitigen Neubewertung von Kindern und ihren Bediirfnissen fiihre?

Esspricht einiges daftir, diesen Wandel auf akeuelle gesellschaftliche Verwerfun-
gen zurtickzuftihren. In der Kindheitssoziologie ist wiederholt darauf hingewiesen
worden, dass die Stilisierung des Kindes als ,bediirftig” und ,,unschuldig seit jeher
kulturmissionarische Zuige trug. Spitestens mit der Spatautklirung etablierte
sich ein — nunmehr sikulares — Bild des Kindes als Keimzelle gesellschaftlicher
Erneuerung (vgl. Honig 1999). Seine Unschuld wurde ihm einerseits als naturge-
geben attestiert, zugleich aber wurde mit den pidagogischen Bemithungen, diese
Unschuld zu bewahren, die Hoffnung verbunden, auch die Gesellschaft werde
sich zum Besseren wenden; Krieg, Unterdriickung und Ungerechtigkeit konnten
iberwunden werden. Die kindliche Unschuld war und ist mithin Anlage und
Auftrag zugleich. Bis heute ist dieser ,eschatologische Pathos® in der Rede von
und tiber das Kind unverkennbar. Allerdings scheinen gesellschaftliche Krisensi-
tuationen besonders anfillig dafiir zu sein, das Kind in einer Art Beschworungs-
formel als Garanten gesellschaftlicher Humanisierung anzurufen. So erscheintes
nicht verwunderlich, dass der Kinderschutz gerade unter den Bedingungen des
Sicherheitsstaates (Bauman 2006) frohliche Bliiten treibt. Und zwar nicht nur,
weil sich das Kleinkind und unser Umgang mit ihm in besonderer Weise eignet,
das zum gesellschaftlichen Regulativ erhobene ,,Sicherheitsbediirfnis“ zu kana-
lisieren. Kinder werden in Beschworungsformeln adressiert und zum Garanten
gesellschaftlicher Erneuerung stilisiert, gerade weil die Losung: ,Wer die Jugend
hat, hat die Zukunft” seine Uberzeugungskraft einbiifit.

Thesenformig lassen sich diese Beobachtungen wie folgt zusammenfassen:
Die diskursive Fokussierung frither Kindheit in aktuellen Debatten (Kinderschutz-
Debatte, ,, Kriegskinder*...) ist weniger Ausdruck einer verinderten Gefihrdungslage
als vielmebr Folge einer veranderten Wabrnehmung frishkindlicher Bediirftigkeit.
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Dieser Wandel ist durch wissenschaftliche Evkenntnis allein nicht zu erkliren.
In gesellschaftlichen Krisensituationen wird soziale Angst iiber die Chiffre Kind
kanalisiert.

Auf der Strukturebene lasst sich die verstirkte Sorge um den Schutz und die
Sicherheit von Kindern vor allem an der Gesetzesentwicklung, der mehrfachen
Novellierung des Jugendhilfe- und Verfahrensrechts sowie der einschligigen fa-
milienrechtlichen Bestimmungen des BGB ablesen. Daneben sind aber auch der
Ausbau der sog. frithen Hilfen sowie der Kindertagesbetreuung ganz oben auf die
bundes- und kommunalpolitische Agenda gertickt und haben zu empfindlichen
Verlagerungen der Finanzierungsschwerpunkte innerhalb der Jugendhilfe gefiihre.
Die Ausdehnung subjektiver Rechtsanspriiche zumal von Kindern standen weder
in dem einen noch in dem anderen Feld im Vordergrund. Wiederholt und mit
gutem Grund sind rechtsstaatliche Bedenken gegen die Ausweitung der staatli-
chen Kontrollbefugnisse im gesetzlichen Kinderschutz geltend gemacht worden
(exemplarisch Wapler 2009) und auch bei den neuen Leistungen, die Kitas und
frihe Hilfen zur Verfiigung stellen, scheinen Prinzipien wie Freiwilligkeit und
Partizipation von dem - z.T. sanktionsbewehrten — normativen Druck zur In-
anspruchnahme abgelést worden zu sein.

Konzeptualisierung von Kindheit und generationalem Verhaltnis

Kindheit manifestiert sich historisch und gesellschaftlich bis heute als ,, Bildungs-
moratorium® — oder, pessimistischer formuliert: als umfassende Vorenthaltung
von gesellschaftlicher Teilhabe auf 6konomischer und politischer Ebene im zu-
nehmend unsichereren Wechsel auf spitere Selbstbestimmungund auskommliche
Subsistenzsicherung. Die einflussteiche, inzwischen jedoch vielfach in Zweifel
gezogene sozialhistorische Interpretation der Kindheit als ,Quarantine” (Aries
1996) unterschligt allerdings nicht einfach historische Errungenschaften wie die
Arbeitsschutzgesetzgebung oder die zunchmende Sensibilitit gegentiber kindli-
chen Weltsichten. Sie betont vielmehr die Varianz, mit der Kindheit als gesell-
schaftlicher Ort gedacht wird. Sie hebt die Bedeutung von Wissen und Macht
bei der Etablierung und konkreten Ausgestaltung von Orten (frith-)kindlicher
Bildung und Erziehung hervor und unterstreiche, dass diese gesellschaftlichen
Orte als Manifestationen einer ,generationalen Ordnungen® zu denken sind.
Damit iiberwindet die Deutungder ,, Kindheit" als Quarantine die ontologische
Fest-Setzung des ,,Kindes” und seiner Bediirfnisse. Aus kindheitssoziologischer
Perspektive wird das generationale Verhiltnis als eine Art Schutzmachtverhilenis
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fassbar, das sich — auch wissenschaftlich — iiber die Behauptung von Schutzbediirf-
tigkeit legitimiert. Die Entwicklungstatsache wird damit nicht ginzlich in Abrede
gestellt. Aber sie wird in ihrer Bedeutung fiir die Ausgestalcung des Verhilenisses
Erwachsene—Kinder stark relativiert.

In westlichen Industrienationen wurde und wird Kindern ein Ort zugedacht,
der — oberflichlich betrachtet und vereinfachend formuliert — so gestaltet ist, dass
gesellschaftliche Einfliisse von den jungen Menschen abgehalten werden, um deren
gesunde Entwicklung zu erméglichen. Aus einer analytischen Perspektive ist es
dabei gleichgiiltig, wie dieser Raum bewertet, ob er als ,,Bildungsmoratorium®
tiberhéht oder als ,,Quarantine” abgewertet wird. Wichtig ist festzuhalten, dass
dieser Ort bzw. diese Orte tatsichlich nie ginzlich frei von gesellschaftlichen
Erwartungen sind. Bei der Gestaltung von Orten der Kindheit ging und geht es
offenbar darum, die gesellschaftlichen Erwartungen dosiert und pidagogisch, me-
dizinisch oder wie auch immer ,gefiltert” an die jungen Menschen heranzutragen.
Nun ist nicht nur umstritten, was und wie die gesellschaftlichen Erwartungen,
die an Kinder herangetragen werden, zu filtern sind. In Zeiten beschleunigten
gesellschaftlichen Wandels scheinen die Filter in ihrer Wirkungselbst durchlissig
und somit obsolet zu werden. Vergesellschaftungsschiibe drohen ungebremst auf
Kinder einzuwirken. Pidagogen, Psychologen und Mediziner erscheinen machtlos
und die Konzeption von Kinder-Orten als Schutzzonen wird briichig. Gerade
hierin scheint ein Grund fiir die Verunsicherungen und die sozialen Angste zu
liegen, die junge Eltern umtreiben, die ihre Kinder wenn auch nur stundenweise
in die Obhut éffentlicher oder freier Triger geben (vgl.: Konig 2017).

Bemerkenswerter Weise neigen Vertreter_innen der Humanwissenschaften an-
gesichts solcher Umstinde nicht zum Umdenken oder zur Kapitulation. Vielmehr
werden die Anstrengungen zur Restitution der Schutzzonen verstirke, mit oft
recht rabiaten Mitteln. Mit anderen Worten der ,,eschatologische Pathos®, mit dem
vom Kind und seinen Bediirfnissen gesprochen wird, dient u.a. dazu, diejenigen
Menschen, die gesellschaftlich kaum iber Macht verfugen, zu adressieren, um
die cigenen Deutungsmuster und darauf aufbauenden Sicherheits-Mafinahmen
durchzusetzen. Diesem Machtmechanismus, den Bithler-Niederberger (2005)
mit Blick auf die Jugendfursorgegeschichte als ,Unschuldsmacht® beschrieben
hat, kann es m.a.W. nicht wirklich darum gehen, kindliche Beteiligungsrechte
zu stirken. Die Adressierung von Kindern und ihrer — halbierten — Bediirfnisse
erfolgt quasi nur auf rhetorischer Ebene und im konventionellen paternalistischen
Duktus dessen, der schon ,,weifs, was fiir das Kind gut ist®.

Es sollte deutlich geworden sein, dass die Stirken der mittlerweile in die De-
fensive geratenen sozialhistorischen bzw. kindheitssoziologischen Zuginge in der
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herrschaftskritischen Perspektive liegen. Die hehren Absichten der Kindheits-
Wissenschaften, der sozialpadagogischen Institutionen und ihrer Akteur_innen
werden vor dem Hintergrund der Kehrseiten historischer Entwicklung systema-
tisch hinterfragt. Wird dieses kritische Erkenntnisinteresse aktional verlingert,
und diesist in der Vergangenheit und auch gegenwirtigzumeist der Fall, so gelangt
man zu Forderungen, Kinder und Jugendliche zur aktiven Nutzung und Aus-
dehnung ihrer Rechte, mithin zur (politischen) Emanzipation aufzurufen. Die
Forderung nach subjektiven Kinderrechten hat hier ihre gesellschaftlichen und
theoretischen Wurzeln — und ihre leidenschaftlichsten Vertreter_innen. Aller-
dings ist die Kinderrechtebewegung keineswegs davor gefeit, auch ihrerseits ,,das
Kind*® und seine ,Befreiung” teleologisch in Dienst zu stellen und als Garanten
der Hoffnungen auf eine gerechtere Gesellschaft zu stilisieren. In diesem Sinne
singt Herbert Gronemeyer seit 1986: ,,Gebt den Kindern das Kommando*.

Thesenformig zusammengefasst: Die Forderung nach Kinderrechten aus dieser
(herrschafiskritischen) Perspektive stellt auf Ausweitung von Teilhaberechten ab. Als
Schwierigkeit erweist sich dabei, dass die Schleifung der Ungleichheitskategorie Alter
(Adultismus) regelmifSig selbst mit der teleologischen Uberforderung ,des Kindes'/
wder Jugend “und seiner/ibrer Kulturmission evkauft wird. Die Entwicklungstatsache
wird tendenziell negiert.

Teilhabeaspekt

Die UN-Kinderrechtskonvention unterscheidet bekanntlich Schutz-, Versor-
gungs- und Beteiligungsrechte (die sogenannten three Ps:,,protection®, ,,provision*,
»participation”). Der Teilhabeaspeke, i.S. von rechtlich gesichertem Zugang zu
zentralen Versorgungsleistungen wie Gesundheit, Freizeit, Bildung, Wohnen,
soziale Absicherung usw. sowie das Recht auf Information und Gehor steht dabei
im Vordergrund. Auch wenn seit Jahren immer wieder gefordert wird, die Kin-
derrechte grundgesetzlich zu verankern, sind die Widerstinde dagegen weiterhin
massiv. Die Chancen auf eine entsprechende Novellierung des GG standen aller-
dings noch nie so gut wie gegenwirtig, weil sich inzwischen ein parteieniibergrei-
fender Konsens abzuzeichnen beginnt, der eine Konstitutionalisierung fordert.

Im cinfachen Recht (z.B. SGB VIII) stchen in der jiingsten Rechtsentwick-
lung der Schutzaspekt und die Starkung des sog. Wichteramtes im Vordergrund.
Die subjektiven Rechtsanspriiche von Kindern im Vorfeld von Mafinahmen zur
»Gewihrleistung des Kindeswohls® sind bisher eher schwach ausgeprigt bzw.
miissen tiber den Umweg der treuhinderischen Ausiibung der Rechte durch die
Eltern realisiert werden.
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Ahnliches kann beziiglich der Realisierung von Beteiligungs- und Mitwir-
kungsrechten gesagt werden. Zwar sind diese Rechte im Jugendhilferecht und auch
in vielen anderen Bereichen bereits seit vielen Jahren festgeschrieben. Angesichts
des grassierenden Sicherheitsdenkens sowie der Verlegung auf technische Verfah-
renssteuerung laufen solche Rechte allerdings tendenziell leer. Das scheint insbe-
sondere auf noch kleine Kinder zuzutreffen. Qualititsmanagement-Instrumente,
die auf die genaue Befolgung von Diagnose-Verfahren und die Einhaltung von
Verfahrensabliufen anhand differenzierter Flussdiagramme abzielen, verstirken
entsprechende Effekte zusitzlich.

Aufden Punkt gebracht — These 3: Die Durchsetzung von Teilhabeforderungen
setzt neben Rechtsreformen auch kritische Auseinandersetzung mit dem Schutz-
Paradigma, seinen impliziten Vorannahmen (technischer Machbarkeitsoptimismus),
seinen Wirkmechanismen (Opferisierung, Risikocontainment) und seiner gesell-
schaftlichen Bedeutung (Kanalisierung von Angsten im Sicherbeitsstaat) voraus.

Verhaltnis Staat — Familie

Der weiterhin zentrale ideologische Zankapfel bei der Konstitutionalisierung von
Kinderrechten betrifft die Ausgestaltung des Verhilenisses von Staat und Fami-
lie und den bisherigen Vorrang des Elternrechts. Bereits seit dem Inkrafttreten
des mafigeblichen § 1666 BGB wird in Fachkreisen die Ansicht vertreten, das
Elternrecht sei zu stark ausgebildet und stehe einem effektiven und umfassenden
Kinderschutz im Wege. Entsprechende Klagen wurden auch mit dem Verweis auf
das erstmals von Polligkeit 1907 formulierte ,Recht des Kindes auf Erzichung"
gefithre (vgl.: Richter 2011: 420ff). Allerdings wurde dabei bis in die jiingste
Vergangenheit keineswegs an einen subjektiven Rechtsanspruch von Kindern
gedacht. Vielmehr galt das Recht der Kinder cher als ein Korrelat zur Pflicht
der Eltern, ihre Kinder zu erzichen (vgl.: Wapler 2014: 78). Diese Auffassung
stand mithin nicht im Widerspruch zu einer paternalistischen Ausdeutung des
Kindeswohls: Wenn Eltern in der Erzichung versag(t)en, soll der Staat an ihrer
Stelle treten kénnen. Nicht mehr und nicht weniger.

Bis heute ist es in Kreisen von Kinderschiitzern iiblich, den Art. 6 GG als
cine Art Residuum eines iiberholten paternalistischen Familienverstandnisses zu
verstehen. Eine solche Lesart erweist sich bei genauerer Betrachtung allerdings
als verkiirzt. Der Verschuldensgrundsatz des § 1666 BGB urspr. Fassung wurde
im 19. Jahrhundert von Zentrum und SPD gegen einen omniprésenten Staat und
seine weitreichenden Sozialisierungsanspriiche durchgesetzt (Richter 2011: 277f).
Und 1949, als das Elternrecht erstmals Verfassungsrang erhielt, erfolgte dies mit
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Riicksicht auf die wihrend des NS erfolgten, politischen und rassistischen Ein-
griffe in Familie und Erzichung (Wapler 2015: 60). Das vergleichsweise starke, als
Abwehrrechtkonzipierte deutsche Elternrecht ist mithin als Folge ganz konkreter
historischer Erfahrungen zu sehen — und der Nachweis, dass es den 6ffentlichen
Schutz des Kindeswohls nachhaltig behindert, ist bisher nicht erbracht. Jeden-
falls erleben auch Eltern, die von Eingriffen in das Sorgerecht betroffen sind,
ihrer Rechtsstellung keineswegs als besonders stark, wic in empirischen Studien
regelmifig bestitigt wird (vgl. exemplarisch: Miinder u.a. 2000).

Angesichts dieser Feststellungen erscheint es erforderlich, sehr genau zwischen
den Hiirden, die ein so gestaltetes Elternrecht fiir eine als notwendig erachtete
Umsteuerung der Jugendhilfe darstellt — von personalintensiven Hilfen zur Er-
zichung, auf die ein Rechtsanspruch bestehe, hin zu sozialriumlichen Hilfen
und Angeboten, deren Bereitstellung vom 6ffentlichen Jugendhilfetriger nur
»gewihrleistet” werden soll — und der vermeintlichen Machtfille von Eltern im
Hilfe- bzw. familienrechtlichen Verfahren, genau zu unterscheiden.

These 4: Weder Kinder noch Eltern erleben sich gegeniiber Jugendamt u. Fa-
miliengericht als ,méchtig“. Die Verweigerung elterlicher Mitwirkung kann sich
zwar auf Art. 6 GG berufen. Rechtlich und de facto stofSen die Elternrechte hier aber
bereits heute an klarve Grenzen. Dass sich das Elternrecht als Bremse eines wirksamen
Kinderschutzes prisentieren lisst, ist anf die zunehmend interventionistische Praxis

der offentlichen Jugendhilfe zuriickzufiihren — nicht umgekehrt.

Professionelle Beziehung

Vermittelt iiber das 6ffentliche Mandat Sozialer Arbeit lasst sich in den vergange-
nen Jahren ein schleichender Wandel des Professionsverstindnisses konstatieren.
Angesichts einer politisch-medial verstirkten Eingriffsorientierung, die sich u.a.
an den steigenden Zahlen von Inobhutnahmen und Sorgerechtsentziigen ablesen
lasst, erscheint ein professionelles Selbstverstindnis, das auf ,, Aushandeln® und
der Herstellung von ,,Nihe“ tiber intensive Kommunikation und gemeinsamem
Handeln basiert, als antiquiert. Es passt nicht mehr ins Bild des ,,aktiven Kin-
derschutzes®, wie es v.a. Ursula von der Leyen als Familienministerin propagiert
wurde.

Als eine Art Brandbeschleuniger dieses Prozesses wirkte der Padophilie-Dis-
kurs: Padagogische ,Nahe gilt im 6ffentlichen und auch im fachlichen Diskurs
nicht mehr nur als suspeke, weil sie ,konsequentes Durchgreifen® erschwert und
die vermeintlich erforderliche, an Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten orientierte
Rationalitit empfindlich stort. Spatestens nach den publik gewordenen Vorgingen
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in der Odenwaldschule gilt sie selbst als ,,gefdhrlich® und zutiefst ,unprofessio-
nell®. Die burokratisch-institutionellen Rahmungen fachlichen Handelns, die
auf distanziert-rollenformiges Verhalten abstellen und regelmifig ,,gefahrliche
Distanz” erzeugen (vgl. Bauman 1992), treten dagegen in den Hintergrund der
Erorterung. Das gilt auch fir den auf'soziale Einrichtungen und ihr Fachpersonal
bezogenen Schutzdiskurs: Auch hier riicken individuelles Fehlverhalten/Versagen
(Stichwort: , Taterstrategien®) und individuelle Schuld in den Vordergrund. Der
strukturelle Gewaltzusammenhang wird nur sehr ausschnitthaft, mit z.T. deut-
lich geschichtspolitischer Stof8richtung thematisiert (vgl.: Richter 2017). Mit der
»Reformpidagogik® als solcher und mit dem ,,grinen® Milieu der 1980er Jahre
und seinem vermeintlichen Schmusekurs mit Padophilen wird abgerechnet. Das
moralische Unternehmertum (Becker 1987) und mit ihm Empérung werden
(wieder) zum wesentlichen Movens des (fach-)politischen und zunechmend auch
gesetzgeberischen Handelns.

Vor diesem Hintergrund droht das, was Ortmann (2008: 391-394) als ,,kom-
munikative Rationalitit® bezeichnet hat, nimlich die dialogisch-kollegiale Ver-
standigung dariiber, was im konkreten Fall als Problem anzusehen ist und welches
Handeln hieran anschlieffen soll, als Kernbestandteil professionellen sozialar-
beiterischen Handelns zur Disposition gestellt bzw. funktionalisiert zu werden.

These 5: Kommunikative Rationalitit (Ortmann) muss als professionalisierungs-
geschichtliche Errungenschaft und Riickgrat anspruchsvoller Fachlichkeit selbstbe-
wusst ausgewiesen und anch iffentlich verteidigt werden. Hierfiir ist es erforderlich,
dass die vielbemiihte Metapher von , Nihe“und , Distanz“eingehend reflektiert und
neu kodiert wird.

Nur in diesem spezifischen Zusammenhang erhellt m.E. der inzwischen tiblich
gewordene Rekurs auf Korczaks ,Magna Charta Libertatis“ (vgl. Wapler 2015:
408fF; Maywald: 31) die aktuelle Rechtsdebatte, denn Korzcaks berufsethische
Positionierung reduziert das Verhaltnis von Erwachsenem und Kind gerade nicht
auf das Austarieren eines mehr oder weniger groflen, wie auch immer gearteten
Abstandes (zum Rekurs auf Korczak dhnlich kritisch: Winkler 2016: 8). Sie ist
vielmehr dialektisch angelegt und betont zu Recht, dass die Erkenntnis des Nicht-
Verstehen-Konnens die Grundlage fiir Achtung und mithin der Herstellung
professioneller Nihe ist (vgl. Kirchhoff 1987: 108 u. Korczak 1967:). Auf beides

kann eine reflektierte Sozialpddagogik nicht verzichten.
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Timm Kunstreich

Pladoyer fur die Abschaffung der Heimerziehung -
vom Kinder- und Jugendhilferecht zu einem
Kinder- und Jugendrecht

Die offene Rechnung aus der Heimrevolte 1969/1970

Als vor einigen Jahren die Runden Tische zur Heimerziehung in den beiden
Nachkriegs-Deutschlands beendet wurden, breitete sich nicht nur in der Offent-
lichkeit, sondern auch in der Fachwelt das Gefiihl aus, dass mit dieser Zisur das
Kapitel der schwarzen Pidagogik in der Heimpidagogik beendet sei (zusammen-
fassend: Kappeler 2013). Wenn im Folgenden die These vertreten wird, dass das
keineswegs der Fall ist, sondern — quasi unter dem Radar selbst der kritischen
Fachwissenschaften — Disziplinierungs- und Degradierungstechniken nicht ab-
geschafft, sondern nur verfeinert und modernisiert wurden, dann braucht es dafiir
ﬁberzeugende Argumente. Diese miissen umso iiberzeugender sein, wenn daraus
folgt, dass die institutionelle Zwangserzichung ersatzlos abgeschafft werden muss
(vgl. vertiefend dazu die empirische Collage zur Heimreform in Hamburg, in:
Kunstreich 2014b: 240-265).

Die Basis meiner Argumentation sind die nie erfillten Forderungen der
Heimrevolte in den Jahren 1969 und 1970. Es ging um nichts weniger als um die
Abschaffungder bis dahin tiblichen Heimerzichung tiberhaupt. Der Aktivist und
Zcitzeuge dieser Heimrevolte, Peter-Jiirgen Boock, markiert dabei vier Aspekete,

um die es damals ging (in Kunstreich 2014b: 83-85):

1 Abschﬂﬂung der repressiven Heimerziebung

»Es [muss] darum gehen, Alternativen zur bis dahin durchgefithrten Heimerzichung
durchzusetzen. Unsere ersten Diskussionen gingen darum, was wir konkret wollen.
Die erste Forderung war die Abschaffung der geschlossenen Heimerziehung ohne
“Wenn’ und ‘Aber’.

2. Selbstbestimmung und Selbstorganisation
Als Alternative haben wir vom Jugendamt finanzierte Wohnungen in den Stiadten
geschen. ... Daher wollten wir Stadtwohnungen, von denen aus man dann eine nor-

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 146, 37. Jg. 2017, Nr. 4, 103-114
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male Ausbildung, eine normale Arbeit aufnehmen kann. Am Anfang wollten wir
uns nicht darauf einlassen, dafl Sozialarbeiter dazu kommen. Wir wollten fiir uns
bleiben, da wir sehr schnell mitbekamen, dafi es unter den Studenten unterschiedli-
che Meinungen tber die geschlossene Heimerzichung gab. ... Wir wollten natiirlich

alles abgeschafft schen.

3. Rolle der Professionellen

... Eswurde daraufhin der Verein fur Arbeits- und Erzichungshilfe gegriindet... Am
Anfanghief es, dafl [die Einstellung von Sozialarbeitern] nur zu dem Zwecke diente,
Geldausgaben zu iiberpriifen und Zustindigkeiten fiir die Abrechnung und den
Einkauf priifen zu kénnen. ... Die Sozialarbeiter waren angestellt bei dem Verein,
der Verein wurde bezahlt vom Jugendamt. Letztlich wurden die Sozialarbeiter vom
Jugendamt bezahlt und hingen am langen Strick. Durch die ideologischen Diffe-
renzen unter den einzelnen Gruppen war es fiir die Sozialarbeiter ziemlich einfach,
die Leute gegeneinander auszuspielen und letztlich den Kurs durchzusetzen, den
sie durchsetzen wollten.

4. Struktureller Konflikt in der gesellschaftlichen Positionierung

Einer von uns hat unser Verhiltnis zu den Studenten so ausgedriickt: ‘Du wirst mein
Arzt, Du wirst mein Rechtsanwalt, Du wirst unter Umstinden der Staatsanwalt,
der die Anklage gegen mich errichtet, Du wirst der Sozialarbeiter sein, der mich im
Knast betreut usw., das habe ich mit Euch gemein’*

Priifen wir kurz, wasaus diesen vier Aspekten heute — 50 Jahre spiter — geworden ist:

(zu 1.) In vielen Bundeslindern wurde zumindest die geschlossene Unter-
bringung abgeschafft. Inzwischen wichst die Zahl der Plitze fir diese Form der
sozialen Ausschliefung aber wieder.

(zu 2.) Selbstbestimmung und Selbstorganisation verkamen schon sehr bald
zu auch von den meisten Jugendlichen als licherlich empfundenen Mitbestim-
mungsritualen wie z.B. der Beteiligungan den Essensplinen, der Farbgestaltung
des Aufenthaltsraumes oder der Urlaubsgestaltung. Durch Stufen- oder Phasen-
Vollziige werden die fritheren Disziplinierungen modernisiert und auf den Stand
aktueller wissenschaftlicher Legitimation gebracht. Zwangin der Erziehungerhilt
auch dadurch eine positive Legitimation (vertiefend dazu: Hefte106 und 113 der
Zeitschrift Widerspriiche; Lindenberg/Lutz 2014).

(zu 3.) Im Alltag der Heimerzichung hat sich das Selbstverstindnis der Fach-
krifte als Betreuerin bzw. Betreuer durchgesetzt. Diese Bezeichnung umfasst eine
grof8e Spannbreite méglicher Selbstdeutungen der Professionellen: vom Unterstiit-
zer bis zur Padagogin oder Therapeutin. Hier gibt es einen klaren Indikator fur
die Qualitit der fachlichen und personlichen Beziechungen: Werden die Regeln
einseitig vom Triger bzw. von den Professionellen festgelegt oder weitgehend von
den Kindern und Jugendlichen selbst? Oder gibt es Aushandlungsprozesse? (vgl.
Langhanky 2017)
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(zu 4.) Der strukturelle Konflikt zwischen der Herkunft der pidagogischen
Fachkrifte aus der sogenannten gesellschaftlichen Mitte und den noch immer
zu 90 % aus prekiren (frither sagte man proletarischen) Verhiltnissen stammen-
den Kindern und Jugendlichen wird nur selten durch eine ,gemeinsame Aufga-
benbewiltigung” (Mannschatz 2010) aufgehoben, sondern endet im Streitfall
noch immer in einer weiteren Stufe der Mafnahmen-Karrieren der unterlegenen
Betroffenen.

In allen vier Bereichen wird also deutlich, dass wir es bestenfalls mit einer
halbierten Heimreform zu tun haben; wesentliche Forderungen harren immer
noch ihrer Verwirklichung. Uberwiegend werden die Lebensverhilenisse in der
Heimerzichung von Jugendlichen heute zwar cher positiv bewertet (vgl. JULE
1998; Albus u.a. 2010), aber: Stufen- und Phasenvollziige erweisen sich zuneh-
mend als Vorstufe zur geschlossenen Unterbringung, die entsprechend ausgebaut
wird (dazu bspw. Kunstreich/Lutz 2015).

Um das Ausmaf und unterschiedliche inhaltliche Ausprigungen dieser Pha-
senmodelle und Stufenvollziige und deren Begriindungen einschitzen und sicht-
bar machen zu kénnen, hat der Arbeitskreis Kritische Soziale Arbeit Hamburg
damit begonnen, Konzepte aus der Heimerzichung zu untersuchen. Ziel ist die
Beforderungeiner bundesweiten fachpolitischen Diskussion iiber diese ,Dressur
zur Mindigkeit®, die nicht nur die Grenzen zwischen offener und geschlossener
Unterbringung verwischt, sondern vor allem als ,,Durchlauferhitzer” fir die zu-
nehmende Verweisungvon als ,,besonders schwierig” markierten jungen Menschen
in geschlossene Settings sowie deren Legitimation dient. Nach Auffassung des
AKS Hamburg verstoflen derartige Verfahren gegen die UN Kinderrechtskon-
vention (BMFSF] 2007).! (ausfiihrlich: Kunstreich/Lutz 2015)

Neoliberaler Gestaltwandel

Die Konsequenzen aus diesen Tendenzen lassen sich nur dann in ihrer ganzen
Tragweite verstehen, wenn wir die sich in den letzten 50 Jahren grundlegend
gewandelten gesellschaftlichen Verhiltnisse einbeziehen. Nur so wird die hier
gezogene Schlussfolgerung der Abschaffung der Heimerzichung plausibel.

Der politisch-ckonomisch-kulturelle Wandel vom Fordismus zum Neolibe-
ralismus in diesem Zeitraum ist vielfach beschrieben und analysiert worden. Ex
markiert den Ubergang von einer auf Massenproduktion, Massenkonsumtion

1 Der Aufruf zu dieser Untersuchungskampagne, die als ,,crowd-research“-Projekt an-
gelegt ist, befindet sich auf der Homepage des AKS Hamburg
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und Massenkonformitit basierenden Produktions- und Lebensweise zu einem
Regime, dessen Kennzeichen diversifizierte globale Produktion, wihlerische,
individualisierte Konsumtion und kulturelle Vielfalt ist. Der sozial-moralische
Ubergang von der rassistischen und in Deutschland eleminatorischen Sozialhy-
giene der zwanziger und dreiffiger Jahre des letzten Jahrhunderts zu einer Neo-
Sozialhygiene heute, die das Kunststiick fertig bringt, einen ,, Rassismus ohne Ras-
sen” zu praktizieren (Kunstreich 2012), kennzeichnet das ideologische Herzstiick
des Neoliberalismus: den monadenhaften Individualismus. Dass die mit dieser
Grundstruktur verbundene Dichotomie von Individuum und Gesellschaft aber
auch auf ein besonderes Bild des Kollektiven in der Sozialpolitik verweist, gerit
dabei hiufig aus dem Blick — und damit auch eine fatale Kontinuitit deutscher
Herrschaftsgeschichte.

Manfred Kappeler (2000) hat in seiner umfassenden Analyse des ,,schreckli-
chen Traums vom vollkommenen Menschen® den ,,Subtext” von Rassenhygiene
und Eugenik in den frithen Jahren der Sozialen Arbeit entziffert und somit die
Kontinuitit dieser Denkmuster im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts rekonstru-
iert. Um das aktuelle ,Wiederaufleben dieser Kontinuitit als Neo-Sozialhygiene
zu verdeutlichen, lasst sich unmittelbar an Kappelers Untersuchung anschliefen:
Erunterscheidet ,,drei fiir die sozialrassistische Theorie und Praxis in der Sozialen
Arbeitzentrale Tdeologeme’ Die Menschenikonomie (der Rationalisierung — TK),
das klassifizierende (professionelle — TK) Denken in Kategorien wie ‘hoherwertig’
und ‘minderwertig’ und die Volksgemeinschafisideologie“ (Kappeler 2000: 652
£.). Diese Ideologeme kénnen als Ausprigungen von iibergreifenden, regulativen
Strategien (vgl. Kunstreich 2014a, 2014b) interpretiert werden.

Bisin die Begrifflichkeit hinein gibt es in der Menschenokonomie die deutlichs-
te Kontinuitit zwischen alter und neuer Sozialhygiene: Menschen werden auf
betrieblicher und volkswirtschaftlicher Ebene unter Kosten-Nutzen-Relationen
bewertet.

Dass klassifizierendes Denken geradezu das ,,Markenzeichen® der ,jungen”
Profession der Sozialen Arbeit war und ist, wird nicht zuletzt in der Diskussion
um Diagnostik offensichtlich (Widerspriiche Heft 88, 2003). Herausragende
Beispiele aus den 1920er Jahren sind die beiden berithmten Arbeiten von Alice
Salomon: ,,Soziale Diagnose® und ,,Soziale Therapic®.

Die Volksgemeinschaftideologie setzt sich in institutionellen Handlungsmustern
als ,,Ausdifferenzierung sozialer Zensuren“ durch (Kunstreich 2014a: 59f.). Diese
Zensuren haben bei aller Unterschiedlichkeit einen gemeinsamen Bezugspunke:
die hegemoniale Lebensweise (vgl. Sumner 1991). Zwar nicht mehr der Begriff,
aber die Funktion von Volksgemeinschaft spielt heute eine wesentliche Rolle:
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Wen und was kann die ,,Gemeinschaft der Steuerzahler” noch finanzieren? ,Keine
Leistungohne Gegenleistung®. Diese Frage und diese Forderungsind inzwischen
Gemeingut und haben die Vorstellung eines Rechtes auf Leistungen ,ohne Vor-
bedingungen® verdrangt.

In jedem Fall geht es darum, Verhalten zu verindern, nicht die Verhaltnisse.

Das manifestiert sich in einem entsprechenden Gestaltwandel der hegemoni-
alen Vergesellschaftung: Dominierte im Fordismus die Figur des ,, Arbeitskraft-
beamten®, dem ein gesicherter Familienlohn in gesicherten Arbeitsverhaltnissen
garantiert war, so dominiert heute die Figur des ,, Arbeitskraftunternchmers® und
der ,,Arbeitskraftunternehmerin®, der und die fiir die Risiken und Chancen seiner
und ihrer Selbstverwertung verantwortlich sind (Steinert 2005).

Gestaltwandel der Heimerziehung

Bezichen wir diese drei Tendenzen auf die Heimerziehung, so erscheint die Hei-
merziehung bis in die siebziger Jahre wie eine Mischung aus Fabrik und Kaserne:
Standard waren maéglichst groffe Hauser im ,,Griinen®, mit moglichst vielen
Gruppen, zentral gesteuert und versorgt durch entsprechende Hierarchien, mit
einem ausgekliigelten Disziplinarsystem — von der Kleidung bis hin zu Massen-
unterkiinften. Der Film ,,Freistatt” gibt dartiber Auskunft. Die dafiir stimmige
fachliche Kategorisierung war einfach: erzichungstihig/nicht erzichungsfihig,
hilfsweise: gruppenfahig/nicht gruppenfihig. Dass diese Zuschreibung so gut
wie ausschliefllich Kinder und Jugendliche aus der Arbeiterschicht traf, war so
selbstverstindlich, dass es kaum thematisiert wurde.

Die Herkunft der ,,Klientel hat sich kaum verindert, der organisatorische
Gestaltwandel entspricht aber ganz dem neoliberalen Mainstream. Die neue
Grundform ist die GmbH (bei den grofien Trigern der Wohlfahrt mit einem ,,ge-
meinniitzig* geadelt), die ,ergebnisorientiert” (profitorientiert klingt so hisslich)
auf der Basis von Fachleistungsstunden oder anderen Zeitbeziigen (Tage, Wochen,
Monate) pauschalierte Festbetrige vereinbaren. Damit kein Minus entsteht, ist
jede GmbH erpicht, nur gute Fille (im Hamburger Fachjargon: Sahnestiicke) zu
bekommen und zu behalten, damit ein entsprechender Uberschuss erwirtschaftet
werden kann. Dieser Zusammenhang ist der zentrale Bezugspunkt einer neuen
Selbstreferenz.

Diese Modernisierung wurde und wird — zu Recht — auch als Fortschritt und
vielfach als Befreiung erlebt. Gerade in Settings, in denen es Fachkriften und
Jugendlichen gelingt, eine ,,gemeinsame Aufgabenbewiltigung® zu praktizieren,
wird das als ein Schritt hin zu gemeinsamer Teilhabemacht erlebt. Erst in dem
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Mafe, wie eine verstirkte Spaltung auch der AdressatInnen Sozialer Arbeit in
Niitzliche und Uberfliissige (Lutz 2008) zu beobachten ist, wird die andere Seite
dieser ambivalenten Entwicklung wieder deutlicher. Unter den Maximen von
»fordern und fordern®, ,Mitwirkungspflicht“ und der zunehmend geforderten
Risikobereitschaft und selbstverstindlich zugeschriebenen Selbstverantwortung
fur die eigene Situation vollzicht sich auch in der Heimerziechung eine breite Aus-
differenzierungder Formen, Mafinahmen und Settings: von der Siuglingsstation
tiber das Kinderhaus bis hin zu familiendhnlichen Settings oder Wohngruppen
und Jugendwohnungen mitund ohne Schichtdienst. Auf den ersten Blick erscheint
das wie eine den unterschiedlichen Lebenslagen und Bediirfnissen angemessene
Ausdifferenzierung, vergleichbar der spezialisierten Vielfale des neoliberalen
Konsumangebots. Eine vergleichbare ,,Konsumenten-Zufriedenheit® gibt es in
einem nicht unbetrichtlichen Ausmafl auch, wenn man den entsprechenden
Untersuchungen vertraut, die zwischen der Halfte bis zwei Drittel erfolgreiche
Verlaufe in den unterschiedlichen Heimformen bzw. der Hilfen zur Erziehung
allgemein annehmen (JULE 1998; JES 2002; Albus u.a. 2010). Professioneller
Ausdruck dieser Modernisierungen ist die Tendenz zu einer individualisierenden
Spezialisierung: Von heilpadagogischen tiber verhaltensmodifizierenden bis hin
zu psychotherapeutischen Betreuungsformen gewinnen psychiatrische und damit
strikt am Einzelfall orientierte Settings an Bedeutung.

Im Vergleich zur alten Heimerzichung haben die Tendenzen zur Modernisie-
rung und Individualisierung ohne Zweifel zu einer Verschiebung der Machtbe-
zichung in der Heimerzichung zugunsten von Kindern und Jugendlichen und
ihren Eltern gefuhrt. Gemessen am alten Jugendwohlfahrtsrecht hat das 1990
eingefithrte Jugendhilferecht zu einer Stirkung der individuellen Teilhabemacht
der Adressaten gefiithre, insbesondere da jetzt nicht mehr die Registrierung und
Korrektur von Normverstofen im Vordergrund stehen, sondern individuelle
Leistungsanspriiche in der Unterstiitzung von Familien.

Die gleichzeitig verstirkte Einzelfallorientierung, mit der jedes andere Setting
zur ,Vorfeldmafinahme“ mutiert, dominiert heute nicht nur eine finanziell inter-
essierte Neo-Diagnostik, sondern wandelt sich durch die wechselseitige Verschrin-
kung von staatlichen und Anbieter-Interessen zu einem politisch-6konomischen
Feld, das in den letzten Jahren entgegen aller Sparrhetorik die grofSten Zuwachs-
raten aller staatlichen Sparten erreicht hat. Neben dem Riistungs-industriellen
und Gefingnis-industriellen Komplex hat sich ein Care-industrieller Komplex
etabliert, der vertraglich und rechtlich immer differenzierter abgesichert wird,
wodurch z.B. fachlich notwendige, regionale und kollektive Settings durch die
Dominanz des Artikels 12 des Grundgesetzes verhindert werden, also durch die
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Dominanz der Freiheit zur Teilnahme am Dienstleistungsmarke (getarnt als
»Berufsfreiheit®) iiber die kulturellen und Lebens-Interessen der AdressatInnen.

Eskommtalso draufan, den Gehalt des Gesetzes wieder auf die Fiife zu stellen.
Dabei wird es im Kern darum geben, die individuelle Teilhabemacht der Nutzerin-
nen und Nutzer der sozialen Infrastruktur zu einer kollektiven Teilhabemacht zu
erweitern, die auch die Verfiigung iiber skonomische Mittel umfasst. Das wird nur
moglich sein, wenn sich der ,reflexive Modus® gegeniiber dem ,,standardisierten
Modus“ (Albus u.a. 2011: 166) im hegemonialen Kampf um die Deutungsmacht
in diesem Feld durchsetzt. Die beiden Modi lassen sich als Reprasentationen einer
cher sozialrdumlichen und einer cher sozialadministrativen Tendenz interpretie-
ren, deren gemeinsame Basis die Uberwindung der repressiven Heimerzichung
ist. Wahrend der standardisierte Modus ein klinisches, stark psychologisch und
psychiatrisch dominiertes Modell vertritt (exemplarisch: Jugendhilfeeffekte Stu-
die/JES-Studie: Schmidt u.a. 2002), das auf Ausdifferenzierung der Institutionen
und der Zielgruppen sowie auf Anpassung der Klienten an herrschende Regula-
rien bzw. die Beseitigung individueller Storungen orientiert ist, charakeerisiert
Lebenswelt- und Sozialraumorientierung den reflexiven Modus. Exemplarisch fuir
diesen Modus stehen die beiden von Hans Thiersch inspirierten umfangreichen
Erhebungen und Umsetzungsprojekte JULE (Projekte Jugendhilfeleistungen;
Thiersch u.a. 1998) und INTEGRA (Integrierte erzicherische Hilfen; Peters/
Koch 2004).

Als eine besondere Zasur im Feld der Jugendhilfe kann die 1999 eingefiihrte
Neuregelung der Finanzierung der Hilfen zur Erzichung angesehen werden. Mit
dieser neoliberalen Wende der vertraglichen Basis, die entsprechende Qualitits-
Anforderungen vorsicht, ist so etwas wie der Startschuss zum Care-industriellen
Komplex gegeben worden. In einer umfangreichen Evaluation tiber die Auswir-
kungen dieser Reformen auf die AdressatInnen (,wirkungsorientierte Jugendhil-
fe“) kamen die AutorInnen unter Anleitung von Hans-Uwe Otto zu folgenden
Ergebnissen (Albus u.a. 2010: 165£.):

Nicht einzelne Faktoren wirken, sondern professionelles Handeln wirke in
einem breiten Zusammenhang. Partizipation beider Seiten ist notwendig. Beteili-
gungistallerdings mehr als nur Dabei-Sein. Demokratischen Handlungsspielriu-
me auf Seiten der Fachkrifte miissen reale Beteiligungsmoglichkeiten auf Seiten
der NutzerInnen entsprechen. ,, Das entscheidende Ergebnis liegt dabei nicht nur
in der Herausarbeitung einzelner Wirkfaktoren, sondern in dem Erkennen ihres
systematischen Zusammenwirkens als “Wirkmechanismus’ ... Es geht vielmehr
um die positiven Freiheiten, die die jungen Menschen in die Lage versetzen, ein
selbstbestimmtes Leben fithren zu kénnen® (a.a.0.).
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Der rote Faden dieser Befunde ist offensichtlich:

Eine Weiterentwicklung der lebenswelt- und sozialraumorientierten Praxis er-
fordert die Riicknahme der institutionellen und professionellen Selbstreferenzen und
Dominanzen zu Gunsten der Stiirkung der lebensweltlichen und sozialriumlichen
Ressourcen zur Bewdltigung von Konflikten, Lebensirgernissen und auch Katast-
rophen, aber auch die Ermaglichung von kulturell inspirierenden Kontakten und
Kooperationen.

Der entscheidende Schritt allerdings wird nur angedeutet: Auch tber die
finanziellen und organisatorischen Ressourcen zur Realisierung angemessener
Unterstiitzungs-Settings miissen zukiinftig gleichberechtigt die AdressatInnen
verfiigen konnen, die damit zu gleichberechtigten Nutzerinnen und Nutzern
werden. Auf diese Weise konnten die eingangs genannten vier Aspekte der Heim-
revolte von 1969/70 zu einem sinnvollen ,,Wirkmechanismus“ werden, nimlich die
Abschaffungder bisher iiblichen Heimerziehung zugunsten kooperativer Settings.
Nur auf diese Weise kann die institutionelle Selbstreferenz des ,,Mehr-Desselben®
aufgehoben werden. Dabei wird es auch darum gehen, bislang zwar vorhandene,
aber in ihrer Wirkmachtigkeit nicht zum Zuge gekommene praktische und kon-
zeptionelle Projekte des ,reflexiven Modus® in Erinnerung zu rufen.

Zuriickgegriffen werden kann dabei auf die zunachst erfolgreichen, dann aber
an der Ubermacht des Neuen Steuerungsmodells gescheiterten Konzepte von
flexiblen Erzichungshilfen bzw. Jugendhilfestationen (Klatetzki 1995) und vor
allem auf die (auch aus diesem Scheitern hervorgegangenen) KiFaZ/Kinder- und
Familien(hilfe)zentren (Langhanky u.a. 2004). Subjektorientierte Reformpraxen
wie Flexible Betreuung, Mobile Betreuung (MOB) und Ambulant Betreutes Ein-
zelwohnen (ABE) (Hekele/Heinemann 1988; Peters/ Wohlert 1993) wurden zu
Jugendhilfeeinheiten (Hekele 2005) bzw. Jugendhilfestationen weiterentwickelt
(vgl. Wolf 1993).

In diesem Zusammenhang wird immer wieder die Einbezichung und Unter-
stiitzung der Eltern gefordert. Vielfach bleibt es auf der Ebene der Forderung,
insbesondere in konfliktreichen und bedrohlichen Situationen. Dass es auch hier
vielfiltige Moglichkeiten gibt, zeigt das Projeke der Elternbeteiligung in New York
City, in dem Eltern, die die Konflikte um die Fremdplatzierung ihrer Kinder be-
wiltigt haben, andere Eltern, die diesen Konflikt gerade durchleben, unterstiitzen
und helfen, lebensweltnahe Regelungen als Auswege aus der Krise zu finden. Das
Projeke war und ist erfolgreich: von tiber 50.000 Fremdplatzierungen pro Jahr
Mitte der Neunzigerjahre ging die Zahl auf unter 9000 im Jahr 2016 zurtick
(Tobis 2016; 2013). Auch hier wurde deutlich, dass Fremdplatzierungen nur

dann notwendig sind, wenn Alternativen fehlen. Dass diese auch in schwierigen
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»Fillen® fast immer zu finden sind, zeigt auch das aktuelle Hamburger Projekt
zur Verhinderung von geschlossener Unterbringung (Becker/Peters 2015).

Andiese Fiden ist anzukniipfen, um Kinder und Jugendliche in ihren Subjekt-
rechten zu stirken und zusammen mit ihren Familien eine offene und kreative
Kultur des Aufwachsens zu gestalten (12. Kinder- und Jugendbericht). Das wire
zugleich ein wichtiger Schritt von einem Hilfe-Recht zu einem eigenstindigen
Kinder- und Jugendrecht, in dem auch die 6konomischen und organisatorischen
Beteiligungsrechte als Erweiterung des individuellen zu einem kollektiven Teil-
haberecht zu regeln wiren. Wie eine derartige Idee ausschen kénnte (und was
zugleich ein interessantes Projekt direkter Demokratie wire), soll der abschlie-
Bende ,Tagtraum® zeigen.

Ein Kinder- und Familienzentrum als Sozialgenossenschaft

Ausgangspunkt ist, dass die bisherigen Mittel fiir Hilfen zur Erzichung auf die
jeweiligen Quartiere oder Stadtteile bezogen zu regionalen Budgets umgeforme
werden. Auf dieser Basis werden Quartiers- oder Sozialgenossenschaften gegriin-
det (ausfithrlich dazu: Kunstreich 2005). Jede Familie mit Kindern unter 18
Jahren bekommt einen Genossenschaftsanteil. Diese Anteile bilden die Basis
fur ein KiFaZ, das von Fachkriften und NutzerInnen gemeinsam geleitet und
verantwortet wird”. Die Rdumlichkeiten des KiFaZ sollten gut erreichbar sein,
einen offenen, jederzeit nutzbaren Bereich haben (z.B. ein Café) sowie niedrig-
schwellige und einfache Zuginge zu Informations- und Beratungsmoglichkeiten
haben; es sollte von multikulturellen Teams mit unterschiedlichen Aufgaben- und
Verpflichtungsbereichen gestaltet werden, um sowohl fachlich herausfordernde
Beratungals auch alltagspraktische Unterstiitzung anzubieten. Zu jedem KiFaZ
gehoren ein oder mehrere Stadtteilteams, die dann in die Klirung und Bewilti-
gung schwieriger Situationen einbezogen werden, wenn die Ressourcen und/oder
die Kompetenzen der AkteurInnen vor Ort nicht ausreichen. Auf diese Weise
konnen fiir jede Situation ,Maffanziige® geschneidert werden, die den Vorstellun-
gen der NutzerInnen entsprechen und die mit den Professionellen ausgehandelt
werden. Moglichst alle derartig problematischen Situationen sollten im Quartier
oder in der Region arrangiert werden. Nur wenn NutzerInnen es ausdriicklich
wiinschen und wollen, wiirden sie auf8erhalb ihres bisherigen Lebensmittelpunk-
tes in ihren Perspektiven unterstiitzt werden. Die heute vorab vorgenommene

2 Gegenden Einwand, dass das nicht ginge, kann auf die seit iiber 50 Jahren gemeinsam
von Fachkriften und Eltern gefihrten Kitas in Reggio/Emilia verwiesen werden
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Einteilung in stationire, teilstationire und ambulante Mafinahmen wiirde ent-
fallen. Die jeweils dem Quartier entsprechenden und den sozialen Riumen der
BewohnerInnen angemessenen Formen und inhaltlichen Gestaltungen wiren im
wahrsten Sinne inklusiv. Jugendliche und Jungerwachsene kénnten tber eigene
Genossenschaftsanteile verfiigen und eigene kollektive und individuelle Wohn-
und Lebensformen realisieren.

Auf diese Weise wiirde die traditionelle Heimerzichung in ,,Orte verlisslicher
Begegnung® (Kunstreich 2013) iiberfiihrt werden, in denen unter der Maxime
»gemeinsamer Aufgabenbewiltigung® nicht nur Konflikte, Lebensirgernisse und
auch Katastrophen bewiltigt werden konnen, sondern auch nachbarschaftliche
Begegnungen, Sport, Tanz und Musik eine Rolle spielen, also wechselseitig kul-
turell anregende Aktivititen.
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,Genossenschaftsdenken” bei Janusz Korczak

Zu den Desideraten innerhalb der Rezeption des jiidisch-polnischen Schriftstel-
lers, Kinderarztes und Pidagogen Janusz Korczak (1878-1942) gehért fraglos
sein Denken und Handeln als Sozial-Reformer. Von besonderem Interesse sind
hierbei Korczaks eigensinnige Verkniipfungen von Gesellschaftsreformen mit
Erzichungsreformen, die nicht zuletzt auf ciner radikal ,,anderen” Positionierung
des Kindes in der Gesellschaft basieren. Fiir Korczak ist das Kind vom Beginn
seines Lebens an ein gleichwertiger Mit-Mensch, ein gleichberechtigter Akteur
im sozialen Leben und ein aktiver Produzent des Sozialen. Im Folgenden sol-
len die Konsequenzen aus diesem Postulat fiir das Zusammenleben in Korczaks
Waisenhiusern (Dom Sierot' und Nasz Dom?) untersucht werden. Es soll gezeigt
werden, dass Korczak mit Fug und Recht als ein Vorlaufer der ,Kritischen The-
orie des Sozialen bezeichnet werden darf, als jemand, der sich zeitlebens mit der
wechselseitigen Verflochtenheit einer Padagogik des Sozialen und einer Politik
des Sozialen (Kunstreich 2000; 2015) auscinandergesetzt hat.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts verbinden sich auf sehr unterschiedliche
Weise Bewegungen der Gesellschafts- und der Lebensreform mit Bildungs- und
Erzichungsreformen. Jirgen Oelkers hilt hierzu fest: ,Mit neuner Erziehung’ ist
immer mehr und anderes, eine groffere Ambition, verbunden gewesen als nur
die Verbesserung der Schulen und des Unterrichts. Erziehung wurde gedacht als
globale reformerische Kraft, die den Menschen, aber damit zugleich das soziale
Leben — Staat und Gesellschaft — verindern sollte” (Oelkers 2005: 253).

1 Korczakleitetevon 1912-1942 (zusammen mit der Pidagogin Stefania Wilczyriska)
das von ihm gegriindete Dom Sierot, ein Waisenhaus fiir etwa 100 jiidische So-
zialwaisenkinder.

2 Dasvon Maria Falska (1877-1944) im Jahr 1919 gegriindete Waisenhaus fiir polni-
sche Kinder wurde weitgehend nach den pidagogischen Prinzipien Korczaks gefiihrt.
Korczak war bis 1936 in diesem Heim als pidagogischer Berater und Mitarbeiter titig.

Widerspriiche. Verlag Westfalisches Dampfboot, Heft 146, 37. Jg. 2017, Nr. 4, 117 - 130
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Die reformpiadagogischen Konzepte einer Gesellschafts-Reform orientie-
ren sich ideengeschichtlich an (1) frithen ,utopischen Entwiirfen® (, Taufer-
Bewegung®/ Thomas Morus/ Tommaso Campanella/Francis Bacon), (2) an der
»Quiker-Bewegung” und dem ,,Settlement-Movement® (,,soziale Gemeinschaft*
zur Uberwindung der sozialen Diskrepanz durch Verbindung von geistiger und
korperlicher Arbeit: Robert Owen/Charles Fourier), (3) an sozialistischen und
kommunistischen Reformen (radikal egalitire und anarchistische Entwiirfe zur
endgiltigen Emanzipation aller sozial Benachteiligten: Claude-Henri de Saint-
Simon/Charles Fourier/Karl Marx/Siegfried Bernfeld/Kibbuz-Erzichung) oder
(4) an der ,,Genossenschafts-Bewegung” (lokale Selbsthilfe und Selbstverantwor-
tung zur Losung von — vor allem, aber nicht nur — wirtschaftlichen Problemla-
gen). Nicht selten kommt es zu Vermischungen und Uberschneidungen dieser
grundsitzlich verschiedenen Entwiirfe.

Seit seiner Gymnasialzeit setzt sich Janusz Korczak fir die Verbindung einer
Politik des Sozialen mit einer Padagogik des Sozialen ein. Erinnert seien nicht nur
sein Engagement als Nachhilfelehrer in den Elendsvierteln von Warschau und als
Hilfsbibliothekar im Rahmen der ,,Leihbibliothek fiir alle®, sondern auch seine
Mitarbeit in vielen Hilfsorganisationen (,Warschauer Wohltitigkeitsgesellschaft/
»Gesellschaft fiir Sommerkolonien®/,, Warschauer Hygiene-Gesellschaft/,Gesell-
schaft der Kinderfreunde®/, Hilfe fiir Waisen/,Jewish Agency for Palestine®).
Von Korczak wird meist nur der bereits 1894/95 gedufierte Leitsatz: ,Die Welt
reformieren, heifit die Erzichung reformieren” (SW 3: 115)? zitiert, er vertrat
aber auch ganz entschieden den Auftrag: Die Erzichung reformieren heiflt, die
Welt reformieren. Uber den Zusammenhang von Schulreform und Staatsreform
schreibt er kritisch:

»Schulreformen stehen im engen Zusammenhang mit allgemeinen Reformen des
Staatswesens.|...] Je nachdem iiber wie viele materielle Mittel der Staat fiir die Ziele
des Schulwesens verfuigt, wird obligatorische Bildung beschlossen. Damit gelangt er
schneller und konsequenter zum angestrebten Ziele und garantiert sich den umfassen-
den Einfluss auf die Bildungseinrichtungen und eine gewissenhafte Plichterfiillung
durch gut bezahlte Funktionire oder winkt mit Sonderrechten und Privilegien — und

lockt und kédert damit amoralische Eltern und gewinnt ihre Zusammenarbeit in
seinem Sinne “ (SW 9: 160f.).

Bereits als junger Kinderarzt legt Korczak in seiner Schrift ,, Schule des Lebens*
(1907/08) einen umfassenden Reform-Entwurf fiir eine neue und andere Erzie-

3 Kiirzel: Steht fiir: Korczak, Janusz: Simtliche Werke. Bd. 3. Giitersloh: Giitersloher
Verlagshaus: 115.
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hung und Bildung vor — hin zu einem gerechteren Staat. In den beiden Waisen-
hausern, Dom Sierot und Nasz Dom, strebt er danach, solche Reformkonzepte
den vorhandenen Gegebenheiten gemifS zu realisieren. Zeitlebens hat er nicht nur
en détail, etwa hinsichtlich der Institutionen fiir die Selbstverwaltung der Kinder
(Parlament, Kameradschaftsgericht, Kinderzeitung) experimentiert, sondern auch
beziiglich eines Gesamt-Entwurfes fiir das Zusammenleben der Kinder und Erzie-
herInnen in seinen Waisenhiusern. Korczak erprobt® nachweislich drei Modelle:
(1) dasciner ,, Siedlung“(,,Settlement-movement®) als dem ,Neubeginn ciner sozia-
len Gesellschaft unter Vermeidungaller alten Gegensitze* (Oelkers 2009: 789); (2)
dasciner ,,Kinder-Republik” — in der das von der Erwachsenen-Herrschaft befreite
Kind als civis/Biirger’ leben darf sowie (3) das einer ,, Erziehungs-Genossenschafi.

Im Folgenden sollen nun ausschlieflich die Einflisse der ,,Genossenschafts-
bewegung” thematisiert werden. Dies geschieht nicht unter der Primisse, dass
die Genossenschaftsbewegung als die ,,mildeste” oder ,harmloseste” Form einer
Gesellschaftsreform® zu bewerten ist, sondern vor allem, weil mit ihr ein zumindest
vereinzelt realisierter und erprobter Weg hin zu umfassenderen Gesellschafts-
Reformen beschritten wurde.

1. Korczak: Die Einbindung einer Padagogik des Sozialen in eine
Politik des Sozialen

Korczak konnte sich beziiglich seiner Reformbemithungen mit Hilfe des Genos-
senschaftsprinzips vermutlich auf drei Quellen stiitzen: (1) die allgemeine Genos-
senschaftsbewegung in Polen, (2) seine Vertrautheit mit der Kibbuz-Bewegung
in Palistina sowie (3) durch das von Paul Natorp (1854-1924) iiberlieferte Ge-
dankengut zum ,,Genossenschaftswesen.

1.1 Korczak und das Genossenschaftsdenken in Polen

»Soziale Gerechtigkeit bemithte sich die Genossenschaftsbewegung in Polen nicht
nur durch eine gerechtere Verteilung materieller Giiter zu erreichen. Edward Jézef
Abramowski® betonte vielmehr die moralische Wandlung der Genossenschafts-
mitglieder durch das gemeinsame Handeln fiir die Gesellschaft. Ahnlich hat auch

4 Korczak: ,,Bei uns gibt es weder Dogmen noch Autorititen” (SW 7: 357); ,,[...] es gibt
kein unreifes Heute, keine Hierarchie des Alters [...]“ (SW 4: 404f.).

5 Vgl. hierzu vor allem die beiden ,K6nig Macius“-Romane Korczaks (SW 11).

6 Einflussreicher polnischer Philosoph, Soziologe, Psychologe und Anarchist (1868-
1918).
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Korczak bereits in die ,,Schule des Lebens” argumentiert, entsprechend handelt er
dann schliefflich auch in den Waisenhiusern® (Beiner/Ungermann in: SW 13: 515).

Zur Beeinflussung Korczaks durch die Genossenschaftsbewegung hilt F. Bei-
ner fest: ,,Die Idee der Genossenschaft entstand Ende des 19. Jahrhunderts in
Grofibritannien und Frankreich; als Vater der polnischen Kooperativen gilt E. J.
Abramowski, der in seinem 1907 erschienenen Werk Idee spofeczne kooperatyzmu
(Ideen gesellschaftlicher Kooperation) vor allem die Notwendigkeit der gegensei-
tigen Hilfe und gerechten Giiterverteilung hervorhob® (SW 13: 514).

Auch wenn keine direkten Nachweise iiberliefert sind, diirfen wir davon aus-
gehen, dass sich Korczak mit Abramowski auseinandergesetzt hat. ,, Die Idee
des Kooperativismus ging bei diesem Denker mit dem Konzept einer ‘sittlichen
Revolution’ einher, die in einer ‘geistigen Wandlung des Menschen’ bestehe, einer
inneren Wandlung des Einzelnen infolge padagogischer Einwirkung. Die richtig
reformierte Personlichkeit miisse die richtigen Institutionen hervorbringen, aber
auch umgekehrt: In richtigen Institutionen wiirden auch angemessene Charaktere
ausgebildet” (Szymanski: 143).

Uber diese allgemein-gesellschaftlichen Auseinandersetzungen mit den
Genossenschafts-Ideen hinaus hatte Korczak nachweislich iiber seine Mitar-
beit in der Polnischen Kinderfreunde—Bewegung und die Warschaner Hygiene-
Gesellschaft theoretischen und praktischen Kontakt mit genossenschaftlichen
Projekten: sowohl mit denen der Wobnungsbaugenossenschaften als auch mit denen
der Schulgenossenschafien. ,Es wire zu kurz gedacht, das Projekt der Warschauer
Wohnungsgenossenschaft lediglich als eine Realisierung moderner Wohnarchitek-
tur zu sehen. Es war ein soziales und zugleich erzieherisches Experiment mit dem
Ziel, eine Integration der dort zusammenlebenden Menschen herbeizufithren*’
(Janatkové/Koziniska: 217f.).

7 »Der Organisation gegenseitiger Nachbarschaftshilfe diente die Vereinigung Gliserne
Hiiuser, die aufauslindische — vor allem franzésische, belgische und 6sterreichische —
Vorbilder zuriickgreifen konnte. [...] Neben der materiellen Hilfe fir ihre Mitglieder
organisierte sic Kultur- und Bildungsveranstaltungen sowie Orte der Kinderbetreu-
ung (Musikschule, einen Speisesaal fiir Kinder, eine Bibliothek und einen Lesesaal,
verschiedene Clubs und Werkstitten). Der Sorge um die Erzichung und Gesundheit
der Kinder widmete sich auch eine zweite Organisation, der Arbeiterverein fiir Kin-
derfreunde (Robonicze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci), zu dessen besonders aktiven
Helfern der Warschauer Kinderarzt Aleksander Landy (1881-1969) zihlte, wie viele
andere langjihriger Mitarbeiter der Warschaner Hygiene Gesellschaft“ (ebd.). Noch
im Warschauer Ghetto triumt Korczak von einem solchen ,,glisernen Hiuschen in
den Bergen des Libanon: ,,Ich habe auf der Terrasse eines flachen Daches ein kleines
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Seit den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts bestanden zudem in Polen ,,in vielen
Regelschulen Schulgenossenschaften und Schiilerselbstverwaltungen und Janusz
Korczaks Heim- und Schulpidagogik war in aller Munde® (Szymanski: 47). Die
Schulgenossenschaften wurden den Genossenschafts-Organisationen der Erwach-
senen nachgebildet. Dabei gehérte die oberste Macht der Vollversammlung aller
Mitglieder, welche die Satzung verabschieden und den Vorstand wihlen sollte.
Vornehmlich ging es in den Schulen aber nicht um wirtschaftliche Motive, ,,aus-
schlaggebend waren vielmehr erzieherische und gesellschaftliche Erwigungen.
Es ging um Erzichung zur Selbstindigkeit und Solidaritit sowie um Erziehung
durch Demokratie zu Demokratie:® Es ging um die Verwirklichung der beiden
Hauptgrundsitze des Genossenschaftswesens: gegenseitige Hilfe und freiwillige
Arbeit fiir das allgemeine Wohl“ (Szymanski: 103). Aufeinen besonderen Aspekt
der egalitiren Schiiler-Selbstregierung macht R. Taubenszlag (1932) aufmerksam:
Das erwiinschte Ziel sollte ,nicht in der Férderung herausragender, fithrender
Personlichkeiten, sondern in der Aktivierung eines jeden Zoglings liegen. Gerade
um diese Namenlosen, die fiir die Gesellschaft wirken, ist es uns zu tun — ihre
Zahlist Legion, die ins Gewicht fallende Legion kleiner Leute, die es zu beleben,
anzuspornen, mobil zu machen gilt“ (Taubenszlag, zitiert nach Szymanski: 106).

1.2 Korczak und die Kibbuz-Bewegung in Paldstina

Im Umfeld seiner beiden mehrwochigen Reisen nach Palistina (1934 und 1936)
hat Korczak sich auch mit den dort verwirklichten Genossenschafts-Ideen beschif-
tigt. Er hat beide Male im Kibbuz Ejn Harod sein ,, Standquartier aufgeschlagen
und am Leben des Kibbuz teilgenommen. In den Briefen aus dieser Zeit und in
den Vortrigen im Anschluss an seine Aufenthalte in Eretz Israel bekundet er ein
besonderes Interesse an den Strukturen und Lebensformen im Kibbuz — als einem
Schmelztiegel aus anarchistischen, kommunistisch-kollektiven, sozialistischen,
genossenschaftlichen und religidsen Entwiirfen. In diesem Zusammenhang er-
wihnt er auch ausdriicklich die Genossenschafts-Bewegung. Nach seiner ersten

Zimmer mit durchsichtigen Winden fiir mich, damit ich auch nicht einen Sonnen-
aufgang und Sonnenuntergang versiume, damit ich in der Nacht, wenn ich schreibe,
wieder und wieder zu den Sternen hinaufsehen kann“ (SW 15: 308).

8 Vgl. hierzu auch die Erzichungstheorie von John Dewey.

9 Auch Korczak betont immer wieder, wie wichtig es ist, in der Gemeinschaft die ,,na-
menlosen®, ,stillen” und ,,schwachen Kinder zu schiitzen und zu unterstiitzen. Vgl.

hierzu den ,,Kodex des Kameradschaftsgerichts®, in: SW 4: 274.
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Reise nimmt er sich fir eine weitere Reise vor: ,Ich sah mich gezwungen: mir
die Schomer-Kibbuzim, die polnischen Kibbuzim und dic interessantesten und
schwer zu besichtigenden ‘Moschawim™® - als Thema ~ fiir eine zweite Reise
zu lassen (SW 15: 26f.). Vor Antritt der zweiten Reise schreibt er nach Palis-
tina. ,,Die Einzelwirtschaft (Moschawim) interessiert mich sehr (SW 15: 41).
Im Riickblick hilt Korczak 1937 dann allerdings kritisch fest: ,,Vor zwei Jahren
habe ich gesagt, dass die Zukunft der Kibbuzim von ihrer Annaherungan die ge-
nossenschaftlichen Siedlungen (die Moschawim) abhingt. Ich beeile mich, meinen
Irrtum zu versichern: Der Kibbuz hat einen Schritt getan, aber die Moschawim
haben funf Schritte in Richtung der Kibbuzim getan, um zusammenzutreffen®
(SW 15: 107). Dies ist wohl als ein eindeutiges Votum Korczaks fiir die auf ein
Gesamt-Kollektiv gerichteten Strukturen des Kibbuz zu werten. Dass all diese
gesellschaftlichen Prozesse nicht nur noch nicht abgeschlossen sind, sondern auch
iiberaus kontrovers verhandelt werden (miissen), hilt Korczak (SW 15: 136) in
einem ,,Protokoll® iber in Palastina gefithrte Gespriche fest.

1.3 Genossenschafts-Denken bei Paul Natorp

Das ausgesprochen umfangreiche Werk des Marburger Philosophen und Sozial-
pidagogen Paul Natorp wird heute kaum noch rezipiert und reflektiert, allenfalls
wird Natorp als Mitbegriinder einer emanzipatorischen Sozialpidagogik oder
Sozialen Arbeit (Sozialpidagogik 1899) und als Vertreter einer Sozial-Utopie
(Sozial-1dealismus 1920) erwihnt. Uberzeugt, ,dass die wirtschaftlichen und
politisch-sozialen (inklusiv der gesamten Erzichungs- und Bildungsarbeit, M.K.)
nur durch eine sozialistische Gesellschaftsreform zu beheben sei“ ( Ruhloff: 32),
hat Natorp sich als Reformtheoretiker in seinem Spatwerk detailliert mit dem
emanzipatorischen Potenzial von genossenschaftlichen Denk- und Handlungs-
Modellen auseinandergesetzt. Dieser Strang in seinem Werk soll hier niher be-
dacht werden. Dies erfolgt nicht zuletzt, weil sich eine verbliiffende Nahe zum
gesellschafts-politischen und sozial-padagogischen Wirken Janusz Korczaks
feststellen lisst

Nach jahrzehntelangem Ringen um eine ,kritische Theorie der Kultur® sicht
Natorp in seinem Spatwerk Chancen fiir umfassende emanzipatorische Reformen
in einer ,,sozial-idealistischen” Genossenschaft unter den Stichworten: ,, Autonomie
des Geistes — soziale Erneuerung — Erweckung der Selbstkrafi“. Natorp verankert

10 Genossenschaftssiedlungen, deren Bauern mit ihren Familien aufihrem Grundstiick
leben und — im Gegensatz zu den Mitgliedern eines Kibbuz — privat wirtschaften.
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den Neuaufbau ,,der Menschheitsgemeinschaft in Wirtschaft, Staat und Erzie-
hung” (Natorp 1920a: II1) in cinem ,, Sozial-Idealismus*: ,Sozial-Idealismus: das
Wort will sagen, dass die Idee sich wieder finden muss zur Gemeinschaft, die Ge-
meinschaft zur Idee, wenn dies beides, Idee und Gemeinschaft, in der Menschheit
noch ferner bestehen soll. [...] Der Idealismus muss sozial, der Sozialismus ideal
werden® (a.2.0.:IV). Als geeignetes Modell fiir die Realisierung solchen Denkens
bietet sich fir Natorp das Genossenschaftswesen an. Er schreibt:
»Genossenschaft schlieft nach dem Gesagten in sich nicht bloff die Voraussetzung
voller Selbstbeteiligungaller Zusammenarbeitenden an Herstellung und Verbrauch
der Giiter, daher auch an der zu deren Sicherung erforderlichen dufieren Regelung
des Ineinandergreifens der Willen der Zusammenarbeitenden, sondern, da dies
beides nur zu erreichen ist, wenn ein fester Gesinnungsgrund dazu gelegt ist, so
gehort dazu grundwesentlich ein genau hierauf gerichtetes, daher ebenfalls streng
nach dem Prinzip der Selbsz‘regelung sich ﬂufbaumdes System gemeimc/mﬁlicber
Erziehung. Und zwar nicht als nur ‘beildufiges und unwesentliches Zubehér’, son-

dern weil nur so ein wirtschaftlich-politischer Kérper selbst regierungsfihig wird
(Natorp 1920a: 57).

Von grofier Bedeutung ist fiir Natorp, dass in der Genossenschaft sowohl der
Einzelne als auch die Gemeinschaft zu ihrem Recht kommen, ohne dass es zu
,Ubergriffen” oder ,, Ausgrenzungen® kommt. ,Das ist genau der Begriff der Ge-
meinschaft, dieja nur Gemeinschaft der Individuen ist; in der jeder Einzelne Mittel
fiir die Zwecke aller, aber eben damit, weil im Zwecke der Gemeinschaft eben
mitbegriffen, zugleich auch selber Zweck ist. Von einer Opferung des Einzelnen
tur die Zwecke der Gemeinschaft kann nach dem echten Begrift der Gemeinschaft
gar nicht die Rede sein” (Natorp 1909: 137).

Dass Janusz Korczak das Spatwerk Paul Natorps (1854-1924) gekannt hat,
lasst sich heute nicht mehr eindeutig beweisen. Uber ein mogliches Studium von
Natorps Schriften ,,Sozialidealismus® (1920a) und ,,Genossenschaftliche Erzie-
hung” (1920b) hinaus kénnte Korczak allerdings auch iiber seinen Kollegen (an
der Freien Polnischen Universitit in Warschau) Sergiusz Hessen (1887-1950),
der sich nachweislich intensiv mit Natorp beschiftigt hat, mit diesem radikalen
Gedankengut in Kontakt gekommen sein.

Als sicher darf aber gelten, dass Natorp und Korczak als ,,Sozial-Utopisten®
nahezu zeitgleich gemeinsame Ideale vertreten und diese zu realisieren versuchen.
Beide diirfen als Mitbegriinder einer ,,Kritischen Sozialen Arbeit® bezeichnet
werden. Da Natorp als Philosoph seine Vorstellungen von gesellschaftlichen und
(sozial)pidagogischen Reformen theoretisch grundlegend reflektiert hat, sei er
hinsichtlich seiner Arbeiten zu einer Padagogik des Sozialen und einer Politik
des Sozialen, in unserem Kontext in aller Kiirze vorgestellt. Unter vier Aspekten
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seien seine Ideen zur Genossenschaft in knapper Form dargelegt. Natorp versteht

die ,,Genossenschaft” als eine

1. selbstorganisierte unmittelbare , Lebens- und Tatgemeinschaft, in der beziiglich
der Herstellung und des Verbrauchs der Giiter alle Mitglieder zusammenar-
beiten. Das ,,Prinzip der Gemeinschaft ist die ,,regelnde Oberinstanz in die
Praxis“ (Natorp, 1920a: 58). Es gilt, Grundbediirfnisse befriedigen — nicht
Gewinn erzielen zu wollen. Angestrebt wird die ,,Beschaffung und Sicherung
aller Giiter, die zu einem gesunden Lebensaufbau fiir alle Beteiligten notwendig
und forderlich sind“ (a.a.0.: 90).

2. Der Aufbau der Genossenschaft muss von unten nach oben erfolgen, also als , Auf-
bau des ganzen sozialen Lebens nicht von oben her durch generelle Befehls-
ordnung, sondern von unten, auf dem festen Erdengrund der unmittelbaren
Zusammenarbeit der Einzelnen in der Genossenschaft“ (Natorp 1920b: 25).
Besonders hervorzuheben ist der hierfir notwendige Abbau der Differenzen:
alt — jungund Mann — Frau sowie zwischen geistiger und korperlicher Arbeit.

3. Der Gemeinsinn der Genossenschaft erfordert die freie Regelung der Zusammen-
arbeit als die ,Regelung des Incinandergreifens der Willen der Zusammen-
arbeitenden” (a.a.0.: 57), als ,freiwillige Gefolgschaft aus der Unmittelbar-
keit des Zusammenarbeitens®, als ,,freikameradschaftliche Zusammenarbeit®
(a.a.0.: 15).

4. Die gemeinsame Okonomie und die gesellschaftlichen Regelungen schliefen
auch ein System gemeinschaftlicher Erziehung nach dem Prinzip der Selbstre-
gelung ein, insbesondere durch die ,, Erweckung der Selbstkraft (a.2.0.: IV).
Als dreifache Zielsetzung sind 1. eine Sachbezichung (Verstandesregelung
der Wirtschaft) zu verfolgen; 2. eine Personalbezichung (Willensregelung in-
nerhalb der politischen Organisation) einzugehen und 3. sind diese beiden
Bezichungen in einer sozialen Grundbezichung (,,concordia®) zu verankern.

2. Ausformungen des ,Genossenschaftsprinzips” bei Januz Korczak

Wir finden bei Korczak viele Elemente genossenschaftlichen Denkens und Han-
delns: von der kooperativen Zusammenarbeit der Erwachsenen mit den Kindern
(beide werden als gleichwertige und gleichberechtigte ,Mitbiirger und ,, Eigentii-
mer* verstanden'") iiber die Einfithrung einer ausnahmslos bestehenden Selbst-
organisation bis hin zu Einrichtungen wie den kooperativ gefithrten ,,Lidchen®

11 Vgl. hierzu: Kirchner, Michael (2016): Janusz Korczaks ,Waisenhaus* als ,,Haus der
Arbeit®. In: Pidagogische Rundschau. 70. Jg.: 65-78.
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oder der ,,Schuhputz-Genossenschaft” (SW 13: 295.) im Dom Sierot. Auch in
seinen Schriften hat Korczak fir genossenschaftliches Denken geworben. Ver-
gleiche hierzu vor allem: Die Schule des Lebens und das Kinderbuch Der Ban-
krott des Kleinen Jack, aber auch viele Anregungen zu dieser Thematik in der
Kinderzeitschrift Kleine Rundschan und speziell fur die Zeitschrift Der junge
Genossenschaftler verfasste Beitrige.

Im Anschluss an die grundlegenden Gedanken Paul Natorps zur ,,Genossen-
schafts-Idee” seien die (iiber das Gesamtwerk verstreuten) Uberlegungen Janusz
Korczaks zu dieser Thematik ausfithrlicher vorgestellt.

2.1 Das Dom Sierot und das Nasz Dom als ,Lebens- und Tatgemeinschaft”
(Natorp)

Mit seinem umfassenden Reform-Entwurf Die Schule des Lebens (1907/08)
strebt Korczak eine ,durchgreifende Verinderung und Umwandlung der derzeit
naiven und ungerechten Gesellschaftsstrukeur® (SW 7: 318) an. Fiir ihn steht
fest: ,Solange wir nicht allen Menschen Brot, ein Dach iiber dem Kopf und die
Moglichkeit zur geistigen Bildung bieten, so lange diirfen wir uns auch nicht der
Ilusion hingeben, wir verdienten den Namen menschliche Gesellschaft (SW 4:
507). Zur kritischen Verkniipfung von Schule und Gesellschaft schreibt er (1901):

»Es ist wohl fiir niemanden mehr ein Geheimnis, dass die gegenwirtige Schule eine
durch und durch nationalistisch-kapitalistische Institution ist, dass ihre erste und
vornehmste Verpflichtung darin besteht, klerikale Zentristen und chauvinistische
Patrioten zu erzichen. [...] Die kapitalistische Schule kann keine Allgemeinbildung
vermitteln, da es ihre Aufgabe ist, um jeden Preis den fiir die privilegierten Schichten
héchst angenehmen status quo aufrechtzuerhalten® (SW 9: 160£.).

Als Basis fur notwendige Umstrukeurierungen in der Gesellschaft konnten, so
Korczak, die , Kooperativen, die Selbsthilfegruppen und die Selbstverwaltung” (SW
9: 181) dienen. In diesem Sinne leisten Erwachsene und Kinder in den Waisen-
hausern gemeinsame Arbeit zum Wohl der Gemeinschaft. Fur Korczak ist jedes
Kind ein vollwertiger Bewohner, ein Biirger, ein ,Genosse®. Hierfiir gilt es ,ei-
nen Mittelweg zu suchen zwischen Zwang und Eigenmichtigkeit, und somit:
Verstindigung, Abkommen, Vertrag, als Grundstock zu einer schrittweise sich
herausbildenden Organisation® (Falska: 32). Korczak: ,Unsere Regeln erarbeiten
wir gemeinsam fiir das Wohl der Allgemeinheit und wir erginzen sie fast taglich.
Bei uns gibt es keine Disziplin, sondern Sozialisierung, es gibt keine Unterwiirfig-
keit, sondern Verstindnis fiir die Notwendigkeit von Grundsitzen, die eine Norm

fiir das Miteinander-leben und -arbeiten schaffen” (SW 7: 381). ,Unabhingig
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ob Kind oder Erwachsener — alles (Uberkommene, M.K.) ist das Eigentum der
Gemeinschaft, welches wir ehrlich zu verteilen verpflichtet sind. Die Kinder sind
Mitbesitzer von all dem* (SW 9: 409). Jede Arbeit am gemeinsamen Gut ,.erfordert
ein eintrichtiges Zusammenleben, [...] die vollige Gleichberechtigung des Alters
und Geschlechts” (SW 4: 266).

Die von Janusz Korczak und Maria Falska (iiber Jahrzehnte hin) geforderten
Einrichtungen: ,Kinderparlament®, , Kameradschaftsgericht®, ,, Arbeits-Dienste"
der Kinder und Erwachsenen, ,,Selbstverwaltungsrat“ und Zeitungen ( Heim-
zeitung/,Kalender-Chronik “/,Kleine Rundschau®) diirfen u.E. nicht nur unter
(bekanntermaflen hiufiger verwendeten) Kategorien wie ,Demokratisierung”
oder ,konstitutionelle Strukturierung® untersucht werden, sondern bieten auch
erprobtes Material fur ,kooperative Gestaltungen® des alltiglichen Zusammen-
leben (in Internaten oder Heimen). Das gilt vor allem auch fiir die Einbettung
padagogischer und sozialpadagogischer Aspekte in groflere soziale, insbesondere
sozial-politische Zusammenhinge.' Fiir Korczak und Falska stellt die kooperative
Zusammenarbeit ausdriicklich eine Vorstufe fiir umfassendere und komplexere
Kooperativen dar.

2.2 Das Leben im Waisenhaus als Vorstufe flir komplexere Kooperativen

Korczak beginnt mit den Umstrukturierungen der Gesellschaft und des Gemein-
wesens im Kleinen. Vom ,Mehrwert der Gruppe® ausgehend hat er das ,Wohl der
Gemeinschaft® (SW 10: 61) im Auge. Daher betreibt er in seinen Waisenhiusern
»bewusste Forschung im Rahmen der Beobachtung des Gemeinschaftslebens.
DenkanstifSe durch eine kleine Gruppe von Kindern des Internats fiir die Welt der
Erwachsenen, ihre Phinomene und ihre Regeln; sie weisen immer deutlicher: von
der Selbstverwaltung der Kinder zum Weltparlament* (SW 4: 140). Diese Idee
verfolgt er auch, wenn er 1919 schreibt, dass das , Kameradschafisgericht* ,zum
Ausgangspunke der vollen Gleichberechtigung der Kinder werden kénnte, dass es
zu einer Verfassung fithrt und letztlich dazu zwingt — eine Deklaration der Rechte
des Kindes zu verkiinden® (SW 4: 273). Kooperatives Zusammenleben wird, so
Korczak, von unten nach oben aufgebaut. Ausgangspunkeist das ,, Bewusstwerden
der Bedingungen und Gesetze des Zusammenlebens” (SW 4: 311) in den alldg-

lichen Verhiltnissen. ,,Disziplin méchten wir durch Ordnung ersetzen, Zwang

12 Vgl. hierzu: Kunstreich 2000 und 2015.
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durch die freiwillige Anpassung des Individuums an die gemeinschaftlichen Le-
bensformen® (SW13, 538f%.).

2.3 ,Freie Regelung der Zusammenarbeit”

»Bei der Organisation des Waisenhauses Dom Sierot (kann sich Korczak, M.K.)
ohne Furcht vor bésen Folgen der Hilfe der Kinder versichern (SW 4: 159).
Die Kinder regeln freiwillig und selbstindig die Zusammenarbeit. Durch um-
sichtig begleitete Organisation gelingt es ,leichte, verstindliche Formen fiir sie
(die Kinder, M.K.) zu suchen. Sich vorsichtig vorantasten, schrittweise, nicht auf
das sofortige Erzielen eines Resultats erpicht sein.” (Falska: 32) Auf diese Weise
kann das Kind schlieflich sogar als ,,dienstbarer Geist miihelos die Arbeit (cines
Erziehers, M.K.) iibernehmen und ihn vertreten. Aus einem Kind, das sucht,
herbeiruft, bringt, sauber mache, aufpasst, erinnert — weifs, gehort hat, sagt — wird
in Kiirze ein echter Stellvertreter” (SW 4: 157). Voraussetzung hierfiir ist die
Einsicht in die ,Notwendigkeit gegenseitiger Konzessionen im Zusammenleben,
die Notwendigkeit gegenseitiger aufmerksamer Kontrolle und Zusammenarbeit®.
So entsteht ,Solidaritit der Verantwortung und des Strebens® (SW 7: 352). Die
Kinder werden ,,aus einer losen Schar zu einer Gemeinschaft zusammenwachsen,
welche die Notwendigkeit gemeinsamer Arbeit, gegenseitiger Zugestindnisse,
gemeinsamen Handelns und eines gesunden Urteils versteht” (SW 7: 352). Eine
solche ,,Zusammenarbeit und Mitverantwortung® wird von den Kindern als ,,kol-
lektive Ehre“ (SW 7, S, 352) empfunden, sie wird stolz praktiziert, immer wieder
wird von ,,unser Haus®, ,unsere Schule und ,unsere Gemeinschaft“ gesprochen.

2.4 Das System gemeinschaftlicher Erziehung nach dem Prinzip der
Selbstregelung, Selbstbeherrschung und Selbstkraft

Wie wir geschen haben, liefert die von Korczak kooperativ konzipierte ,, Schule des
Lebens* auf weite Strecken das Modell fiir das Zusammenleben in den Waisen-
hausern, in denen ,,die Z6glinge nicht tote Buchstaben von totem Papier lernen,
sondern wo sie stattdessen lernen werden, wie die Menschen leben, warum sie
so leben, wie man anders leben kann, was man konnen und tun muss, um iz der
Fiille eines freien Geistes zu leben (SW 7: 320). Zur Situation der zeitgendssischen
Padagogik stellt Korczak fest:

»Die Erziehungsfrage begann sich dem padagogischen und gesellschaftlichen Denken

unserer Zeit beharrlich aufzudringen. Man hat angefangen zu begreifen, dass die

Erzichung gleichermafien fiir das Wohl einer Gruppe wie auch fiir das Wohl des



128 Michael Kirchner

Einzelnen Sorge tragen muss. Sie muss gleichzeitig sowohl gesellschaftlich als auch
individuell sein. Gesellschaftliche Gewohnheiten und moralische Krifte miissen par-
allel ausgebildet werden. [...] Diese Frage ruft gegenwirtig das Interesse von Pidagogen
und Gesellschaftsakrivisten auf der ganzen Welt hervor. Uberall werden Versuche
gemacht, sich auf diesem Feld entweder theoretisch oder praktisch zu betitigen.
‘Dom Sierot’ und ‘Nasz Dom’ wirken an eben dieser Arbeit mit, an der Ausarbeitung
einer Methodik fiir Gruppenerzichung. [...] Wir wollen die Kindergesellschaft auf
den Prinzipien der Gerechtzg/eeit, der Briiderlichkeit, der gleidaen Rechte und Pﬂicbtm
aufbauen. (SW13, 538fF.)

Als Weg fur die genossenschaftliche Erzichung wihlt Korczak die ,Erweckung
der Selbstkraft des Kindes“ innerhalb der sozialen Bezichungen. Er formuliert:
»Halten wir fest, dass die gesellschaftliche Evziehung auf Selbstverwaltung beruht
und darauf, Disziplin im Hinblick auf freiwillig ibernommene Verpflichtungen
zu entwickeln und die individuelle Erziehungauf Se/bstkontrolle und dem inneren,
natiirlichen Bediirfnis nach Selbstvervollkommnung” (Korczak 9: 207).

3. Zusammenfassung

Bereits in den Sommerkolonien (1904/05/07), dann vor allem in den Waisen-
hiusern Dom Sierot (1912-1942) und Nasz Dom (1919-1936) experimentiert
Korczak mit kooperativen Modellen. Auch wenn er die Begriffe ,Genossenschaft*
oder ,,Kooperative® nur gelegentlich verwendet, lisst sich nachweisen, dass viele
der von ihm erprobten Organisationsformen kooperative Elemente enthalten.
Im weitesten Sinne ist eine Genossenschaft als ein Zusammenschluss von gleich-
berechtigten Menschen zu verstehen, die sich in gleichen/ahnlichen Problemla-
gen befinden und gemeinsam nach Losungen suchen. Die genossenschaftliche
Zusammenarbeit griindet in der Selbsthilfe, in der Selbstverwaltung und in der
Selbstverantwortung. Diese Selbsthilfe reicht von der Vermittlung von Giitern
des tiglichen Bedarfs (Konsum) iiber gemeinschaftlich ausgeiibte Dienstleistun-
gen (Kooperation in und durch die Gruppe) bis hin zu gemeinschaftsbildenden
Rechten, Pflichten und Regeln, letztlich bis hin zu einer Gemeinschaftsethik. Als
Prinzipien einer Genossenschaft konnen gelten:
1. die freiwillige, gleichberechtigte Arbeit aller einzelnen Mitglieder fiir das
Wohl der Gemeinschaft;
2. die gegenseitige gleichwertige Hilfe und
3. die Ermutigung eines jeden Mitglieds zur Selbstindigkeit und Selbstkraft.
In diesem Sinne lassen sich fiir das Gemeinschaftsleben im Dom Sierot und im
Nasz Dom wichtige und priagende Elemente im Denken und Handeln Korczaks
nachweisen, die durchaus auch gegenwirtige genossenschaftliche Organisati-
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onsformen anregen oder beleben kénnten. Der von einer ,kritischen Theorie des
Sozialen® seit Jahrzehnten fiir die Soziale Arbeit und fur die Sozialpidagogik
geforderte Paradimenwechsel von der Angebots- zur Nachfrageorientierung im
Sinne der Entwicklung einer gemeinsamen, kooperativen Aufgabenbewiltigung
(vgl. hierzu T. Kunstreich 20005 2015) lief8 bereits Natorp und Korczak nach
neuen und anderen Wegen suchen hin zu einer neuen Solidargemeinschaft in
Form einer Genossenschaft: von der individuellen Nachfragemacht (bei Korczak
fundiert in den Rechten eines jeden einzelnen Kindes) bis hin zu einer kollektiven
Teilhabemacht (bei Korczak: ,unser Haus®). Die individuelle und die gemeinsame
Selbsthilfe implizieren (Flieger 2003/Kunstreich 2016):

1. das Forderprinzip, indem jeder Einzelne in die gemeinsame Sache investiert;

2. das Identititsprinzip — unabhingig von individuellen Méglichkeiten (Stand,

Beruf; Gehalt) und Interesse;
3. das Demokratieprinzip, durch das jeder ein gleichwertiges Stimmrecht hat und
4. das Solidarprinzip als ,,gemeinsame Sache” (Kindergarten, Heim Familien-
hilfezentrum).

Alle vier Prinzipien finden sich, wie wir uns nachzuweisen bemiihten, auch bei
Korczak. Durch individuelle Selbstindigkeit (das Kind als ,, Mitarbeiter“ und ,, Ex-
perte®), basisdemokratische Einrichtungen (Parlament, Kameradschaftsgericht,
Selbstverwaltungsrat) lassen sich auf emanzipatorische Weise fiir die Erwachsenen
und fiir die Kinder neue und freie Lebensraume eroffnen — jenseits der alten und
der neuen gesellschaftspolitischen Steuerungs-Modelle.
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Kritische Soziale Arbeit: Eingriffe und Positionen

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, liebe Leser und Leserinnen,

die Zeitschrift Widerspriiche bietet seit Heft 133 den Arbeitskreisen
Kritische Soziale Arbeit und vergleichbaren Initiativen den Raum
und die Méglichkeit, tiber ihre Positionen, Vorhaben, Publikationen,
Kampagnen und andere wichtige Ereignisse zu berichten.
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werden, so dass Leserinnen einen leichten Zugang zum kompletten
Dokument haben. Terminankiindigungen sind dabei in einer Viertel-
jahreszeitschrift nur dann sinnvoll, wenn auf Ereignisse hingewiesen
wird, die cinen entsprechenden Vorlauf haben.

Koordiniert wird diese Rubrik von Timm Kunstreich, mit dem auch
weitere Details besprochen werden kénnen. Die Kontaktadresse zum
Senden der Beitrige lautet: TimmKunstreich@aol.com

Die Beitrage werden zu den folgenden Redaktionsschlissen fir die
nichsten Hefte entgegengenommen:

Heft 147: 10.01.2018
Heft 148: 10.04.2018
Heft 149: 10.07.2018

Die Redaktion




Einmischung in
widrige Umstande

Uber: Leiv Erik Voigtlinder: Armut und
Engagement. Zur Zivilgesellschaftlichen
Partizipation von Menschen in prekiren
Lebenslagen. transcript Bielefeld 2015,
322 Seiten, ISBN 978-3-8376-3135-7,
34,99 € — auch als E-Book

Zur Erlauterung der Problemstellung sei-
ner Dissertation beschreibt der Autor
mehrere Situationen zwischen 2002 und
2010, in denen sich Erwerbslose aus unter-
schiedlichen Griinden Gehor in der poli-
tischen Offentlichkeit verschaffen: dro-
hende Kiirzung kommunaler Zuwendung
fiir parteiliche Erwerbslosenzentren, Mon-
tagsdcmonstrationcn gegen ,,Hartz IVY,
Besetzung einer FDP-Geschiftsstelle aus
Protest gegen diffamierende Aulerungen
des Vizekanzlers Westerwelle.

Solche Auftritte von Menschen in preki-
ren Lebenslagen im politischen Raum sind
aus Sicht des Autors nicht nur selten, son-
dern auch hiufig wenig erfolgreich. Unter-
halb des wahrgenommenen Spektrums der
politischen Offentlichkeit ,,im Schatten
von Verbinden, Politik und Verwaltung,
engagieren sich kontinuierlich Betroffene*
(15). Das quasi nur fiir Eingeweihte sicht-
bare Engagement und die 6ffentlichkeits-
wirksamen Aktionen stellen Ausnahmen
im Alltag der Gesamtheit von Erwerbslo-
sen und Armen in Deutschland dar (15),
und der Frage ,Woran liegt das?“ wird im
vorliegenden Buch nachgegangen. Die
Bedingungen fir zivilgesellschaftliche und
politische Einmischung von Menschen in
Armutslagen sind nicht giinstig. Voigtlinder
fasst die wesentlichen vorliegenden Kennt-

nisse aus wissenschaftlicher Forschung
und alledglicher politischer Praxis zusam-
men. Abwertende Diskurse iiber Arme,
beschrinkte Forderung von Selbstorgani-
sation durch die 6ffentliche Hand oder Ver-
binde, Untergrabung der Gleichheitsver-
sprechen auf politische Beteiligung durch
soziale Ungleichheit, demiitigende und
biirokratisch-kontrollierende Behorden, mit
der Aufgabe zur Gewihrleistung des phy-
sischen und soziokulturellen Existenzmi-
nimums, die ,,selbst zum Problem werden,
statt eine verlissliche Losung darzustellen®
(17). Der in politischen Diskussionen oft
gehorte Satz, dass die Verfugung tiber sozi-
ale Rechte wesentliche Voraussetzung dafiir
ist, auch als politische Biirger_in, Citoyen,
Citizen handeln zu kénnen wird, vom Autor
zu Recht dahingehend zugespitzt, dass die
Verwirklichung dieser Moglichkeiten ,,nicht
allein davon ab(hingt), welche Leistungen
im welchem Umfang erbracht werden,
sondern auch davon, wie diese Leistungen
erbracht werden® (18). Vor dem so beschrie-
benen Rahmen geht der Autor ein Problem
an, das drei Dimensionen hat: Biirgerschaft-
liche Einmischungvon Armen und Prekiren
ist zwar moglich, aber sie ist ,Hemmnissen
ausgesetzt und deshalb permanent gefihr-
det®. Was lehrt die Diskriminierung und
Machtunterworfenheit tiber das ,,Vermégen
der (sozialen) Biirgerrechte, Biirger vor ihr
zu schiitzen?“(19). Die zweite Dimension
bezieht sich auf die Rolle der staatlichen
Biirokratie, die ,,Biirger zu Untertanen ver-
wandelt (20) : Wie ,,schligt sich diese Erfah-
rung in ihrem Handeln nieder?“ (20). Die
dritte Dimension schliefllich bezieht sich
auf die vorherrschenden Begrifflichkeiten,
mit denen Engagement beschrieben wird.
Istder ,berauschende Wortschatz* zwischen

»Teilhabe®, ,biirgerschaftlich®, ,freiwillig*
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und ,,aktiv* geeignet, ,Ecken und Kanten®,
»unzivile Anteile” oder den ,grauen Alltag”
des Engagements zu begreifen (20)?

Aufden Seiten 21-56 referiert und reflek-
tiert Voigtlinder den Forschungsstand und
filtert seine Forschungsfragen noch genauer
heraus. Dabei muss er sich auch dem Pro-
blem stellen, dass der Begriff des (bﬁrgcr—
schaftlichen) Engagements sehr weit gefasst
ist und von caritativer Praxis iiber Selbsthilfe
und Selbstorganisation, Mitarbeit in Ver-
einen, Verbianden, Parteien bis hin zu zivi-
lem Ungehorsam und anderen Formen des
Widerstands reicht. Vorgestellt werden auch
die Ergebnisse zur quantitativen Beteiligung
von Armen, Erwerbslosen und Prekiren an
ehrenamtlichen Aktivititen und unter-
schiedlichen Ebenen der politischen Betei-
ligung, von Wahlen bis zur E-Partizipation.
Die Ergebnisse sind bekannt. Es gibt cine
»soziale Verzerrung® in den verschiedenen
Formen des Engagements, d.h. Erwerbslose,
Prekire und Arme sind in ihnen unterrepri-
sentiert. Auch der Stand der Diskussion um
die Selbstorganisation und Interessenver-
tretung von Erwerbslosen wird dargestellt
und erliutert, wobei sich der Autor hier auf
cinige Arbeiten stiitzen kann, die nah dran
an diesen Prozessen waren bzw. wesentliche
Momente dieses Prozesses waren, wie z.B.
Arbeiten aus dem Umfeld des Frankfurter
Arbeitslosenzentrums.

Als Erklirungsfakeoren fiir die ,soziale
Verzerrung des Engagements” versammelt
der Autor Argumente, die sich auf den
soziobkonomischen Status einer Person
(39) und auf ,Faktoren auf kollektiver und
gesellschaftlicher Ebene® (46) bezichen. Auf
der ersten Ebene, so wird der Gangdurch die
Forschungsliteratur zusammengefasst, sind
die ,materiellen und immateriellen Ressour-
cen an Einkommen, Bildung und Zeit* zu

nennen, der berufliche Status und die damit
gegebenen Netzwerkbezichungen sowie die
erfahrene politische Sozialisation und die
erlernten handlungsbezogenen politischen
Einstellungen (52). Auf der zweiten Ebene
wird auf die geringen ,aggregierbaren mate-
riellen Ressourcen, eine ,,schwach positive
oder gar negative kollektive Identitit®, die
grofle Heterogenitit der Betroffenen und
die schwache Einbindung in Kommuni-
kation michtigerer Kollektiver Akteure,
schwindende politische Gestaltungsspiel-
riume in Kommunen und Verschlechterun-
gen in der sozialen Absicherung hingewie-
sen (53).

An der Zusammenfassung bisheri-
ger Forschungen und an der Begriindung
seines qualitativen Herangehens ist die
Unterscheidung Voigtlinders zwischen
Ungleichheits-Studien zu burgerschaftli-
chem Engagement und Ungleichheitsstu-
dien aus der Perspektive sozialer Bewegun-
gen bemerkenswert erhellend. Bei ersteren
stehen oft Defizitzuschreibungen im Vor-
dergrund und es wird woméglich danach
gefragt, ob und wie ehrenamtliches Enga-
gement fur Arbeitsmarktchancen der
Engagierten forderlich ist. Bei den anderen
geht es um soziale Ungleichheit als ,,Kon-
fliktfeld umkidmpfrer und vorenthaltener
Lebenschancen® und um ,Maglichkeiten
und Grenzen, (...) Interessen und Rechte
gemeinsam engagiert zu behaupten® (55).

Die eigene Arbeit des Autors macht
deutlich, dass er sich besser in dieser For-
schungstradition aufgehoben sicht.

In der Beschreibung seines methodi-
schen Vorgehens ist vor diesem Hintergrund
interessant, dass der Autor beim Feldzugang
doch auch mit Ablehnung und Skepsis kon-
frontiert worden ist (62 ff): Befiirchtungen
vor Instrumentalisierung, Befiirchtung der

Entwertung von individuellen und kol-
lektiven Widerstandsstrategien gegeniiber
Behorden und Kommunen durch ihre Ver-
offentlichung. ,,Unter dem Anspruch einer
kritischen Partizipations- und Bewegungs-
forschung sollte man sie (Skepsis und Ableh-
nung, WV) nicht als Hindernis oder lis-
tigen Reibungsverlust bedauern, sondern
sie zum Anlass nehmen, tber die eigene
Forschungsarbeit als moglichen folgenrei-
chen Eingriff ins Feld und in den Alltag der
Befragten zu reflektieren und forschungs-
praktische Konsequenzen daraus zu zichen®
(62). Vom Autor gezogene Konsequenz war
u.a. die laufende Uberarbeitung des Inter-
viewleitfadens in der Phase der Erarbeitung
des Feldzugangs und der Vorgespriche mit
Schlissselpersonen. Schliefllich wurden die
Interviews mit zwolf Minnern und vier
Frauen durchgefiihrt, die Grundsicherungs-
leistungen bezogen und sozial engagiert
waren. Drei Typen des Engagements sind
in dieser Stichprobe vertreten: ,,politisch-
mobilisierend®, ,personlich-kompetent
unterstiitzend“ und ,,materiell-distributiv®
(69).

Im Kapitel 3, das mit ,Empirie” iiber-
schrieben ist, zeichnet Voigtlinder dann ein
»moglichst umfassendes, detailliertes und
strukturiertes Gesamtbild der verschiede-
nen Praxen” (87) des Engagements, denen
er in seiner Forschungsarbeit begegnet ist.
Da die Interviewten nie nur iiber ihr Enga-
gement gesprochen haben, sondern immer
wieder ihre Erfahrungen aus Erwerbsar-
beit, Erwerbslosigkeit, Amtern damit in
Verbindung gebracht haben, rahmt er die
»Rekonstruktion des biirgerschaftlichen
Engagements“ (88) mit ihren Erfahrungen
aus Erwerbsarbeit, geringem Einkommen,
Jobcentern und Mafinahmen der Arbeits-
forderung. Hier findet der Leser und
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die Leserin dann vielfiltige O-T6ne und
Typen der Verarbeitung prekiren Lebens,
die — von anderen Menschen ausgespro-
chen — auch in anderen wissenschaftlichen
Arbeiten zu finden sind, die die Lebensbe-
wiltigung Erwerbsloser, Armer und prekir
Beschiftigter betrachten, oder in Publika-
tionen, die von politischen Aktivisten aus
diesen Lebenswelten geschrieben werden.
Hervorzuheben sind die wahrnehmba-
ren Widerspriiche und Ambivalenzen,
mit denen diese Menschen leben miissen.
Es zeigt sich eine starke Erwerbsorientie-
rung und ein Festhalten an Anspriichen,
zu welchen Bedingungen man bereit ist,
zu arbeiten. Man hért deutliche und rich-
tige politische Kritik an Maffnahmen und
gleichzeitig die Aussage, doch z.B. Biirgerar-
beit oder Ein-Euro-Jobs gemacht zu haben,
weil es finanzielle Spielriume erhoht. Was
das wenige Geld angeht, das unter diesen
Bedingungen zur Verfigung steht, findet
man Forderungen, die sich in einer ,Okono-
mie der Grundbediirfnisse* (103) bewegen
als Folge einer Anpassung an die beschrink-
ten Moglichkeiten. Forderungen nach
hoheren Regelsitzen und bessere gesell-
schaftliche Teilhabe werden als politische
Positionen formuliert, im Alltag steht das
Sich-Durchkimpfen unter widrigen Bedin-
gungen und Kompromisse mit der schlech-
ten Wirklichkeit z.B. von Niedriglohnjobs.
Ein ,Zwiespalt zwischen der Position als
Biirger mit einer Meinung und Mitglied
ciner gesellschaftlichen Initiative einerseits
und als Betroffener mit spezifischen Bediirf-
nissen andererseits“ kommt hiufigzum Aus-
druck (132).

Im Kapitel tiber das soziale und sozial-
politische Engagement (133-212) werden
die Orte beschrieben, an denen die o.g. ver-
schiedenen Typen des Engagements prak-
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tiziert werden. Tafeln, Sozialkaufhiuser,
Beratungsstellen, Treffpunkte, sozialpoli-
tisch aktive Gruppen und Projekte. Nach-
gezeichnet werden auch die Wege, wie die
Interviewten ihr Engagement in besonde-
ren gesellschaftlichen und biografischen
Situationen begonnen hatten. Aus Sicht
des Autors konnen ,all diese Wege (...)
als Variante gesechen werden, angesichts
der Ungewif$heit ihrer prekiren Lebens-
lage eine positive Kontinuitit zu erzeugen®
(139). Das Engagement kniipft an ,,beste-
hende Praxen, Interessen und Kenntnisse
an“ (139). Von der Praxis versprechen sich
cinige ,meinen Platz in der Gesellschaft zu
finden® (141), andere betonen die Alltags-
strukturierung, die ihnen das Engagement
bietet (,mein Riickgrat* (141)). Auch das
Argument, der Gesellschaft etwas zurtick-
zugeben, findet sich in den Interviews. Als
intentionale Gemeinsamkeit hilt Voigt-
lander fest: ,, Allen geht es unter anderem
darum, durch ihren Beitrag anderen Men-
schen bei deren alltiglichen Schwierigkeiten
konkret zu helfen® (143). Diese Hilfe adres-
siert nicht nur die soziale Situation anderer,
sondern auch die eigene (144). Beim Typus
des politisch mobilisierenden und unterstiit-
zenden Engagements kommen ,,bewegungs-
politische Ziele®, nicht zuletze das Ziel der
Herstellung von Gegenoffentlichkeit hinzu
(145).

Unter dem Stichwort ,, Arbeitsteilung®
wird formuliert, in welchen Positionen
sich die Engagierten in ihrer Praxis sehen.
Berichtet wird von Konkurrenzen zwi-
schen Haupt- und Ehrenamtlichen, von
der Behandlung der Unterschiede zwi-
schen Aktiven und Nutzer_innen, sowie
- vor allem bei sozialpolitischen Grup-
pen — von der Schaffung einer eigenen
Offentlichkeit, in der vielfiltig niitzliche

Informationen getauscht werden kénnen.
Da das Engagement der Interviewten ja
auch stark Engagement fiir andere ist, ist
die Analyse der Beziige auf die Anderen, die
Adpressat_innen von besonderem Interesse.
Der Autor befasst sich hier mit der sprach-
lichen Bezeichnung der Adressat_innnen,
dain ihrjadie Unterschiedlichkeit zum Aus-
druck kommt, die ja anerkennend, abwer-
tend oder parteilich sein kann: ,Bezeich-
nen heiflt in diesem Zusammenhang, einen
bestimmten Aspeke des Bezeichneten her-
vorzuheben, Assoziationen hervorzurufen
und andere Aspekte wiederum auszublen-
den“ (152/153). Die konkrete Interaktion
zwischen Engagierten und Adressat_innen
werden am Beispiel von Tafeln, Sozial-
kaufhdusern, Beratung und Beistandschaft
sowie im politischen Engagement beschrie-
ben. In den Passagen zu Tafeln und Sozi-
alkauthiusern findet sich vieles, was auch
aus anderen Forschungen zur Tafelpraxis
bekannt ist (Scham, Beschimung. Pater-
nalismus, Dankbarkcitscrwartungcn).
In der Beschreibung des Feldes der Bera-
tung, Amterbegleitung und Beistandschaft
zeigt sich, dass den Engagierten sich die
gleichen Fragen stellen wie den Professi-
onellen: Wie ist das Verhiltnis von Wis-
sensvorsprung und Selbsthilfe? Wie wird
zwischen widerspriichlichen Erwartungen
entschieden: Moderation zwischen Amtern
und Leistungsberechtigten und Zuspitzung
von Konflikten? Beim politischen Einmi-
schen wiederum werden Fragen wichtig,
die auch in Kategorien politischer Bildung
oder politischer Agitation diskutiert werden
konnten, geht doch der Begriff der Mobili-
sierung systematisch von einer Wissensdif-
ferenz bzw. Bewuf3tseinsdifferenz zwischen
den politisch Engagierten und den politisch

zu Aktivierenden aus. Der Autor stellt fest,

dass die Erfolgschancen, ihre Ziele gegen-
tiber den Adressat_innen zu erreichen je
nach Art des Anliegens andersist (179). Die
sozialpolitisch Interessierten haben da die
wenigsten Erfolgserlebnisse. Sie berichten
von der Schwierigkeit, Leute zu Protesten
zu mobilisieren bzw. zur Mitarbeit in den
Gruppen und Projekten zu gewinnen. Die
Interviewten aus diesem Spektrum erfahren
in ihrem Alltag genau das, was von Voigtlan-
der mit ,sozialer Verzerrung” des Engage-
ments benannt worden war. Dabei neigen
sie durchaus zu pauschalen Zuschreibungen
wie Passivitat, Hoffnungslosigkeit, Desin-
teresse bei den von ihnen Angesprochenen
(182f). Einen besonderen Ausdruck findet
dies in der Kategorisierung eines ,Wir* und
»Die (183), wobei die Zuschreibungen an
»Die” von ,mangelndem Bewufitsein® bis
zu ,Faulheit® geh, also auch mit Abwer-
tungen verbunden sind (184-188). So wird
nachvollziehbar, wie interviewte Engagierte
es verarbeiten, ihre Ziele nicht zu erreichen
— selbst wenn sie sich die Haltung angeeig-
net haben, Erfolge ,klein (zu) feiern (189).
Ein bei Interviewpartnern festgestellter
Abschied vom Anspruch politischer Ein-
mischung und der Umstieg auf konkrete
Hilfen kann heiflen, dass sie ,,sich weiter
Riickschlige aufzusitzlichen Kampffeldern
emotional nicht mehr leisten konnen® (190).
Das Feld der sozialpolitischen Aktivititen
der Interviewten wird vom Autor ebenfalls
abgesteckt und diirfte weitgehend repri-
sentativ sein fiir das, was Aktivist_innen
im ,sozialpolitischen Feld“ machen und
dabei erfahren: Biindnisversuche zwi-
schen Erwerbslosen und Lohnarbeitenden
tiber Forderungen nach hoheren Regelsat-
zen, héherem Mindestlohn und kiirzeren
Arbeitszeiten, Proteste gegen unzulingli-
che Regelsitze in Form von Besetzungen
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und symbolisch-provozierender Aneig-
nung von Lebensmitteln, Kundgebungen
in Fuflgingerzonen und vor Jobcentern,
begrenzte Regelverletzungen und Gespri-
che mit lokalen Politiker_innen und Behor-
den - trotz weithin geteilter Skepsis gegen
»die da oben* (190 — 202). Zusammenfas-
send geht es um die Verdftentlichung von
in biirokratischen Verfahren versteckten
oder als privat erlebten Konflikten. Fiir
Gruppen, die sich sowohl politisch einmi-
schen als auch in der sozialen und rechtli-
chen Beratung aktiv sind, stechen oftmals vor
der Aufgabe, in ihren Aktionen Regeln im
Sinne eines zivilen Ungehorsams zu verlet-
zen, um Aufmerksamkeit zu erzielen und
gleichzeitig dennoch die Akzeptanz als
Gesprichspartner mit Kommunalpolitik
und Arbeitsverwaltung zu behalten (201).
Nicht unbeachtet bleibt auch die Diskus-
sion um Anerkennung und Forderung von
Engagement. Aus der Perspektive der Inter-
viewten bleibt die Frage der finanziellen
Anerkennung kontrovers, hohe Aufmerk-
samkeit besteht gegentiber den Instrumen-
talisierungsgefahren des Engagements ange-
sichts klammer kommunaler Haushalte und
gegeniiber der Gefihrdung der politischen
Unabhingigkeit und Parteilichkeit durch
Forderung durch ,Staatsknete®. Es zeigt
sich: ,die positive Einstellung gegeniiber
dem eigenen chrenamtlichen Engagement
darf nicht als per se unpolitisch verstanden
werden® (210).

Aussagen dazu, wie Kontextbedin-
gungen forderlich oder hemmend auf das
Engagement von Erwerbslosen, Prekiren
und Armen sich auswirken, bilden — neben
einer Literaturrecherche zu sozialen Biirger-
rechten — den Abschluss der vorliegenden
Arbeit und werden im Fazit (282-292) kom-
primiert erldutert. Dort finden sich auch die
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Antworten auf die eingangs gestellte Frage
nach dem ,Warum?“ der Marginalisierung
des sozialen und politischen Engagements
von Armen: beschrinkte Handlungsspiel-
riume aufgrund von Einkommensarmut,
Entgrenzungen im Verhiltnis von sozialem,
politischen Engagement und Erwerbsarbeit
bzw. Arbeitsmarktmafinahmen, Doppel-
charakter von Hilfe zwischen Solidaritit
und Distanzierung, Desorganisation der
Erwerbslosen in Einzelfille, stigmatisie-
rende Resonanz auf das Engagement in
der Offentlichkeit. Der Autor wirft hier
nochmal die Frage auf, was die Interview-
ten mit ihrer Praxis ,fiir sich und andere
erreichen” wollen (213). Aus dem Material
erarbeitet er vier typische Motive: Bewalti-
gung der eigenen Betroffenheit, Erfahrung
von Gleichheit im Handeln mit anderen,
Anstof positiver Verinderungen bei den
Adressat_innen und schlie8lich politische
Interessensartikulation und Einflussnahme.
Die Ausfihrungen zu den Motivtypen
bringen Brichigkeiten, Unklarheiten und
Widerspriiche ans Licht. Was die Bedeu-
tung der Bewiltigung eigener Betroffenheit
angeht, kommt Voigtlinder zu dem Schluss,
dass ein Urteil dariiber, ob das Engagement
hilft, ,,Probleme von Erwerbslosigkeit und
Armut zu bearbeiten” nur im strikten Bezug
auf die je individuelle Biografie zu beurtei-
len ist (220). Dass der Wunsch nach Aner-
kennung als Gleiche in ciner Gesellschaft
der sozialen Ungleichheit und Hierarchien
von Michtigkeit nur prekir befriedigt wer-
den kann, wird Leserinnen und Leser nicht
verwundern; es lohnt sich jedoch, iiber die
aus den Interviews gesammelten Konflikte
nachzudenken: Welche formalen Méglich-
keiten gibt es, das gemeinsame Projekt zu
einem gemeinsam gestalteten Projekt zu
machen? Wie kénnen (latente) Konkurren-

zen zwischen Ehrenamtlichen und Haupt-
amtlichen bearbeitet werden, egal, ob das
Projeke selbstorganisiert ist oder bei einem
Triger angebunden? Beim Motiv ,,mehr als
Hilfe“ kommt der Autor wieder auf mehr-
fach berichtete Konflikte zu sprechen:
Situationen der Scham, Situationen der
Asymmetrie zwischen Aktivist_innen und
Adressat_innen. Hilfe kann ,,nicht allein
cine Basis (fiir gemeinsames Handeln fiir
weitergehende Ziele mit Adressat_innen,
WYV),sondern auch einen Ballast darstellen®
(228). Unter denen, deren Auf8erungen im
Motivtyp ,,politisch wirken® zusammenge-
fasst werden, sind einige, die ,, Zweifel daran
zum Ausdruck (bringen), iiberhaupt als voll-
wertiger Biirger anerkannt zu werden, dem
es gebiihrt, seine Ansichten gegeniiber dem
Staat offen zu duf8ern” (233). Umso wichti-
ger werden vor diesem Hintergrund Erfah-
rungen, sich dennoch in die politische Arena
eingebracht zu haben. Sie kénnen fiir Betei-
ligte eine lange wirksame Protesterfahrung
bilden, die— um auflerhalb des besproche-
nen Buches geliufige Slogans zu benutzen
— zur Gewissheit fithrt: ,wir konnen auch
anders® oder ,.eine andere Welt ist moglich®.
Voigtlénder weist hier zu Recht darauf hin,
dass Arme ohne Biindnispartner politisch
wenigerreichen kénnen. Statt immer wieder
die bekannte soziale Schieflage politischer
Beteiligung und Einflussméglichkeiten zu
beklagen, ist Solidaritit aus der Soziallage
derjenigen gefordert, die Einfluss nchmen
konnen und eine gemeinsame politische
Praxis aufbauen kénnten: Ob Arme, Pre-
kire und Erwerbslose ,ihre biirgerschaft-
lich-politische Marginalisierung tiberwin-
den konnen, hingt auch davon ab, inwieweit
vermeintlich Nichtbetroffene bereit sind,
gemeinsame Interessen zu akzeptieren und
zu artikulieren” (241). Im Rahmen der Ver-

binde und Initiativen, die in der Nationa-
len Armutskonferenz aktiv sind oder bei
Kooperationen von Arbeitskreisen kriti-
scher Sozialarbeit mit Biindnissen wie ,, Auf-
Recht bestehen!“ oder dem Biindnis fiir ein
menschenwiirdiges Existenzminimum gibt
es nun schon linger Diskussionen dariiber.
Die reale Praxis gemeinsamer politischer
Einflussnahme ist mindestens ausbaufihig
- und der Autor von ,,Armut und Engage-
ment" sicher ein guter Gesprichspartner fiir
solche Fragen. Das Unterfangen lohnt nicht
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Schule des Sozialistischen Biiros die Zeitschrift Widerspriiche. In dieser Zeit
des grinen Aufbruchs und der radikalisierten konservativen Wende versuch-
ten wir eine erste Standortbestimmung als Redaktionskollektiv: ,Verteidigen,
kritisieren, iberwinden zugleich. Unter dieser Programmatik wollten wir als
Opposition dazu beitragen, die materiellen Errungenschaften des Bildungs- und
Sozialbereichs zu verteidigen, dessen hegemoniale Funktion zu kritisieren und
Konzepte zu ihrer Uberwindung zu konkretisieren. Zur Uberzeugung gelangt,
dass eine alternative Sozialpolitik weder politisch noch theoretisch ausreichend

fiir eine sozialistische Perspektive im Bildungs- und Sozialbereich ist, formulier-
ten wir unseren ersten Versuch einer Alternative zur Sozialpolitik als Uberle-

gungen zu einer ,Politik des Sozialen®. An der Prizisierung dieses Begriffes, an
seiner theoretischen und politischen Vertiefungarbeiteten wir, als die Frage nach

WESTFALIECHES CAMPFEOOT

der ,,Zukunft des Sozialismus nach dem Verschwinden des realen 1989 auf die
Tagesordnung gesetzt wurde. Das Kenntlichmachen der ,,sozialen Marktwirt-

PROKLA 189 PROKLA 188 PROKLA 187 schaft” als modernisiertem Kapitalismus im Westen und Kapitalismus ,,pur” im
Kimpfe um die Gesellschaftskritik Arbeit und Osten erleichtert uns zwar die Analyse, gibt aber immer noch keine Antwort
flll(;bga‘l;rlln&e;(tiszt;d 32:_1 Pl()Sl(i)tiJ:cl;:‘:nKrltlk X]nefltii;i}tl:ﬁ}e) rf;ung auf die Frage nach den Subjekten und Akteuren einer Politik des Sozialen, nach
Rohstoffen Okonomie Kapitalismus Kooperationen und Assoziationen, in denen ,die Bedingung der Freiheit des
2017 - 174 Sciten - 15,00 € 2017 - 168 Sciten - 15,00 € 2017 - 174 Seiten - 15,00 € cinzelnen die Bedingung der Freiheit aller ist“ (Kommunistisches Manifest).
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